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EXMO DR. JUIZ DA 12 VARA DE INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO DA
COMARCA DA CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RJ

Ref. Proc. Eletronico n® 0093472-52.2020.8.19.0001

Trata-se de Agao Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em face do Estado do Rio de Janeiro e do
Municipio do Rio de Janeiro, na qual se pede, em sintese, a oferta de alimentagéo escolar,

mediante a distribuigdo de géneros alimenticios e transferéncia de renda, e o financiamento
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das referidas medidas através de recursos provenientes do préprio ente federativo e, a
titulo suplementar, dos recursos federais do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar.

Em sede liminar, a Defensoria Publica do Estado de Janeiro requereu fossem
deferidos os seguintes pedidos:

(a) Seja deferida a medida liminar para determinar aos entes federativos Réus:

a.1) a distribuicdo de géneros alimenticios elou transferéncia de renda,
correspondentes ao nimero de refeigdes normalmente realizadas na escola,
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para todos os alunos da educagéo basica da rede publica municipal, visando a
manutengdo da sua seguranga alimentar e dos aportes nutricionais diarios

necessarios para o seu desenvolvimento sadio;

a.2) a distribuicdo imediata para esses alunos dos eventuais géneros
alimenticios que estiverem em estoque;

a.3) quando da escolha dos géneros alimenticios, a observancia a cardapio
elaborado por nutricionista, respeitando as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura e a tradigéo alimentar da localidade, dando-se preferéncia
a alimentos in natura e minimamente processados; sem prejuizo de cardapio
especial para aqueles alunos que necessitem de atencdo nutricional
individualizada em raz&o de estado ou de condi¢ao de saude especifica (art. 12,
caput e §§ 1.°e 2.% da Lei n.° 11.947/2009 c/c art. 2.°, § 2.°, da Resolugéo n.°
02/2020 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao);

a.4) a utilizagao, para implementacédo da politica publica indicada, de recursos
provenientes do proprio ente federativo e, a titulo suplementar, dos recursos
federais provenientes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
(art. 21-A da Lei n.° 11.947/2009);

a.b) a realizagdo de informes a comunidade escolar acerca da transferéncia de
renda e/ou da distribuicdo dos géneros alimenticios, com a indicagao dos dias,

horarios e locais nos quais 0s responsaveis poderao comparecer para retira-los;

a.6) em caso de suspensdo do transporte coletivo e/ou na impossibilidade dos
pais ou responsaveis legais retirarem os itens, a distribuicdo dos géneros
alimenticios na residéncia do estudante ou nucleos préximos a residéncia (art.
3.%,§2.°, da Resolugdo n.° 02/2020 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagéo);

a.7) no que toca ao fornecimento de géneros alimenticios, a adogdo de medidas

sanitarias com o objetivo de evitar a propagacéo do virus quando do preparo dos
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kits e quando da sua distribuigéo, fornecendo os equipamentos de protegéo
individual necessarios para tanto;

a.8) ainclusdo, na embalagem dos kits com os géneros alimenticios, orientagdes
as familias para que lavem com agua e sabao todos os produtos e embalagens,
de preferéncia, antes destes adentrarem na residéncia (art. 3.° § 4.°, da

Resolugdo n.° 02/2020 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o);

a.9) a pronta disponibilizagdo, sempre que solicitado, aos 6rgéos de controle
(transparéncia pUblica passiva); bem como a divulgagdo em portal na internet
(transparéncia publica ativa) de dados para acompanhamento dessa politica
publica, como aquelas referentes a sua implementagao; aos atos administrativos
e leis editadas; aos telefones dos 6rgaos para contato; aos recursos financeiros
recebidos e aqueles despendidos; aos processos licitatérios; além das perguntas
mais frequentes da sociedade (art. 8.° da Lei n.° 12.527/2011);

a.10) Seja arbitrada multa diaria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), e
bloqueio dos recursos provenientes do PNAE que estejam a disposi¢édo do
Municipio e Estado do Rio de Janeiro, permitindo-se sejam realizadas com estes
valores unicamente despesas destinadas a satisfagdo das necessidades
alimentares dos alunos matriculados na rede publica de educag&o.

O pleito liminar foi deferido nos seguintes termos:

“Isso posto, presentes os requisitos do art. 300, do CPC, defiro parcialmente o
pedido de tutela antecipada para determinar que 0s réus:

1) Realizem o fornecimento de alimentacdo para todos os seus alunos da
educagdo basica das redes publicas do Municipio e do Estado do Rio de Janeiro,
seja com a distribuigdo de géneros alimenticios ou com transferéncia de renda,
correspondentes ao nimero de refeicbes normalmente realizadas na escola
para suprimento das necessidades nutricionais didrias para o seu
desenvolvimento sadio;

2) Esclaregam a comunidade escolar acerca da transferéncia de renda e/ou da

distribuigéo dos géneros alimenticios, com a indicagdo dos dias, horarios e
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locais nos quais os responsaveis poderdo comparecer para retira-los,
sempre observando as medidas sanitarias aplicaveis;

3) No caso de suspenséo do transporte coletivo e/ou na impossibilidade dos pais
ou responsaveis legais retirarem os itens, realizem a distribuicado dos géneros
alimenticios na residéncia do estudante ou nticleos proximos a residéncia;

4) Promovam a publicidade da atuagdo com estrita observancia ao disposto no
art. 8.° da Lei n° 12.527/2011. Cada um dos réus devera cumprir todas as
obrigagdes fixadas no prazo maximo de dez dias a contar da intimag&o, sob pena
de incidéncia de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Intimem-
se por e-mail.”

A decisao liminar em epigrafe foi objeto de Agravo de Instrumento pelo Estado
do Rio de Janeiro (processo n°® 0033809-78.2020.8.19.0001). No entanto, o Relator do

recurso, Des. Gilberto Matos, ndo concedeu o efeito suspensivo pleiteado pelo ente

federativo, in verbis:

“1. Examinados os autos, extrai-se ser patente risco de dano inverso que,
a rigor, aconselha o indeferimento da antecipagdo dos efeitos da tutela recursal e a
manutengdo da R. Decisdo a quo, a qual foi proferida, ao menos em um juizo de cognigao
sumaria, em estrita observancia a Lei n° 8.069/90, que visa a protecéo integral a crianga
e ao adolescente. Pontua-se, alias, que ha previsdo de recursos estabelecido na Lei
Orgamentaria Anual/2020 para Seguranga Alimentar e Nutricional e Oferta de Nutricdo
Escolar no &mbito da Secretaria de Estado de Educagao do Rio de Janeiro, sem olvidar
da vinculagdo do ente federativo aos termos da Resolugdo/FNDE n.° 26, de 17/06/2013,
que dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar a todos os alunos da educagéo
basica no &mbito do PNAE, devidamente matriculados na rede publica de ensino.

2. Ademais, é certo que a R. Decisao n&o retira do ESTADO DO RIO DE
JANEIRO a possibilidade de adotar medidas administrativas que reduzam o risco de
desperdicio de alimentos ou de dinheiro, dentre as quais uma consulta a todos os alunos
matriculados na rede publica de ensino para que aqueles que estiverem interessados, se

cadastrem para receber a ajuda alimentar do Estado”.
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Diante das informagdes de reabertura das escolas da rede estadual de ensino
do Estado do Rio de Janeiro na segunda-feira préxima, dia 08 de junho de 2020, com a
finalidade de ofertar alimentagdo adequada aos alunos matriculados, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo Grupo de Atuagao Especializada em
Educagao, vem se manifestar, em razdo da urgéncia que a medida demanda, nos termos

que seguem abaixo.

No dia 04/06/2020 foi noticiado por diversos meios de comunicagdo’ que a
Secretaria Estadual de Educagao do Rio de Janeiro (SEEDUC) determinou a abertura das
escolas estaduais a partir da segunda-feira proxima (08/06/2020), a pretexto de cumprir a
r. deciséo judicial proferida na presente demanda e confirmada em sede recursal, que
determinou aos Municipio e Estado do Rio de Janeiro o fornecimento de alimentagéo
escolar em carater universal aos alunos da rede publica de ensino em razao da suspensao

das aulas presenciais devido a emergéncia em satde publica Coronavirus.

Na data de hoje (05/06/2020), foi editado o Decreto Estadual 47.105/2020, que
“considerando a decisao judicial prolatada pela 12 Vara da Infancia e Juventude, nos autos,
do Processo Judicial n°0033809-78.2020.8.19.0000, que determinou que o Estado do Rio
de Janeiro fornega alimentacdo para todos os alunos da rede publica estadual de ensino

durante o periodo de emergéncia sanitaria decorrente da pandemia de COVID-19", dispds:

“Fica decretada abertura das unidades escolares da rede publica
estadual de ensino exclusivamente para o fornecimento de merenda
escolar, nos termos estritamente necessarios do cumprimento da

decisao judicial”

1 https://extra.globo.com/noticias/rio/escolas-estaduais-do-rio-passam-por-limpeza-partir-desta-sexta-
unidades-vao-oferecer-merenda-na-segunda-feira-24463565.html e
https://oglobo.globo.com/rio/escolas-estaduais-serao-reabertas-na-segunda-feira-para-dar-merenda-
aos-alunos-apos-decisao-da-justica-24462996
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Como se verifica, 0 modus operandi definido pelo decreto estadual a pretexto
de cumprir a decis&o judicial prolatada nestes autos nao foi por ela autorizado, uma vez
que determinou, de forma acertada, que o Estado e Municipio do Rio de Janeiro fornegam
alimentagao “seja com a distribuicao de géneros alimenticios ou com transferéncia de
renda, correspondentes ao nimero de refeigbes normalmente realizadas na escola para

suprimento das necessidades nutricionais diarias para o seu desenvolvimento sadio.”

A decisdo foi clara sobre as formas possiveis de oferta de alimentos,
considerado o periodo de excepcionalidade vivenciado e as restrigdes sanitarias vigentes,
de modo que a medida administrativa adotada representa o seu descumprimento in
terminis. Nem poderia ser diferente, haja vista os expressos termos da Resolugdo FNDE
02/2020, que dispde sobre a execugdo do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar —
PNAE durante o periodo de estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto

Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e seré analisada mais adiante.

O Estado do Rio de Janeiro, ao optar por reabrir as escolas estaduais para o
fornecimento da alimentagdo ja preparada, vem buscando justificar a medida sob o
argumento de n&do possuir recursos financeiros para a distribui¢éo de kits ou cestas basicas
a todos os alunos, de modo a atender a universalidade e o acesso igualitario exigidos pelo

programa de alimentagéo escolar e determinados por decisdo deste Juizo.

A medida, além de representar o descumprimento da decis&o judicial quanto
a forma da oferta, como ressaltado, da causa a outras violagdes que impedem, a nosso

sentir, a oferta alimentar na forma pretendida. Vejamos.

Inicialmente, cumpre destacar que o Decreto Estadual n® 47.027/2020, que
dispbs sobre medidas temporarias de prevencdo ao contagio e de enfrentamento da
Emergéncia em Saude Publica de Importéncia Estadual e Internacional, decorrente do

novo coronavirus, (COVID-19), no ambito do Estado do Rio de Janeiro e determinou a

Grupo de Atuagdo Especializada em Educagdo - GAEDUC
Av. Marechal Camara n2 350, 62 andar | Centro | Rio de Janeiro | RJ | 20020-080 |gaeduc.secretaria@mprj.mp.br | (21) 2222-5123



GAEDUC
M p GRUPD DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MINISTERIO PUBLICO MpQJ

suspensao por 15 dias, dentre outras atividades, “das aulas, sem prejuizo da manutengéo
do calendario recomendado pelo Ministério da Educagdo” foi sucedido pelos Decretos
Estaduais n° 47.052/2020, 47.068/2020 e 47.102/2020, tendo este ultimo prorrogado a

suspensao das aulas presenciais até o dia 05 de junho de 2020.

A despeito de pendente, ainda, a publicagao de ato normativo pelo Estado do
Rio de Janeiro disciplinando as medidas de restrigdo e sua extensédo a partir da referida
data, forgoso concluir que a abertura das escolas ndo se insere, ainda, dentre os
estabelecimentos passiveis de abertura e funcionamento, ainda que para a oferta de

alimentagao escolar.

A conclusdo acima é facilmente extraida do “Pacto Social pela Saude e pela

Economia”, documento elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Energia e Relagdes Internacionais?, ainda ndo normatizado, porém amplamente divulgado

por veiculos de comunicag&o.

O documento destaca as medidas de enfrentamento da pandemia que foram
até aqui adotadas pelo Estado do Rio de Janeiro a partir das experiéncias internacionais,
com a finalidade primeira de supresséo drastica das taxas de contaminag&o e interrupgao
da trajetoria da curva epidémica. Para as fases de retorno, que indicam a retomada
progressiva das atividades, serdo analisados dois critérios acumulativos, quais sejam a
capacidade hospitalar (taxa de ocupagao de leitos de UTI) e a taxa de crescimento de
novos casos, o que determina a classificagédo do momento vivenciado no Estado do Rio de

Janeiro a partir de trés bandeiras: vermelha, amarela e verde.

Ha duvidas acerca do momento hoje experimentado pelo Estado do Rio de

Janeiro e a sua adequada classificagéo nas bandeiras do Pacto. No entanto, os noticiarios

2 XXXX
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relatam todos os dias o ainda em curso aumento da curva de contagio e a ocupagao dos
leitos em percentual de 65% (leitos clinicos Covid — esfera estadual) € 92% (leitos de UTI
Covid — esfera estadual), 0 que indica ndo termos alcangado ainda os requisitos exigidos
para abandeira verde, quando somente entdo as aulas nas unidades de ensino poderiam
ser retomadas, desde que “respeitados os protocolos de higiene e a reorganizacéo dos
espacos de trabalho”.

Foi por tais razdes que o Estado do Rio de Janeiro manteve até a presente
data a suspensao das aulas por medida de protec¢do a saude publica, considerando a alta
possibilidade de transmissdo do Coronavirus no ambiente escolar, causando espécie a

repentina decis@o de abertura dos espagos para a oferta de alimentagéo escolar.

Os dados divulgados diariamente e o plano de retomada divulgado pelo Estado
indicam claramente que a anunciada deciséo de reabertura das escolas para oferta de
alimentagédo escolar, a despeito de nédo representar a retomada das aulas, promove a
aglomeragao de pessoas e a alta possibilidade de contagio, contrariando todas as

orientagdes sanitarias vigentes.

Desta maneira fere a autovinculagao das escolhas publicas a reabertura das
escolas para o fornecimento da alimentagdo aos alunos, eis que existem outras formas de
cumprir a decisdo judicial que ndo expondo precocemente a saude de criangas e
adolescentes e mesmo os profissionais que estdo sendo escalados para o preparo e
oferecimento das refeicdes de modo a coloca-los em elevado risco de contaminagéo,
destaque-se, sem a divulgagéo de protocolos especiais de higiene e sem planejamento
prévio dos refeitorios para que pudessem comportar, com o distanciamento necessario,

todos os alunos das unidades de ensino.

A titulo de argumentacéo, destaque-se que a abertura das unidades escolares

para fins de cumprimento da decis&o judicial a Secretaria Estadual de Educagéo apresenta
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argumentos contraditérios, pois ao mesmo tempo que informa ser a abertura tnica medida
possivel também esclarece que a unidade escolar continuara fechada caso a comunidade

escolar assim delibere neste sentido.

“— Se a comunidade escolar de cada unidade assim decidir, a escola podera
permanecer fechada e serdo fornecidas cestas basicas apenas para alguns dos alunos dessa
unidade, ndo todos. Esse método pode ser implementado em boa parte das escolas, porque
muitas pessoas ainda estdo com medo de serem infectadas pelo coronavirus. Cabera a
comunidade escolar de cada unidade decidir a forma como recebera a alimentagao. Por conta das
aulas virtuais, a rede ja esta bem conectada e integrada, o que facilitara o didlogo — disse um
servidor da pasta ao EXTRA?".

Ressalte-se que a medida pretendida pela Secretaria Estadual de Educagéo
ja foi utilizada (pelo menos tentada) por outro ente federativo (Municipio do Rio de Janeiro)

e devidamente afastada pelo Poder Judiciario.

O Municipio do Rio de Janeiro também pretendeu a abertura das unidades
escolares para fornecimento de alimentagéo para os alunos da rede. Todavia, em razao

de decis&o liminar proferida no processo n® 0093472-52.2020.8.19.0001, o ente federativo

teve obstado seu intento diante do elevado risco de contagio por deciséo da 142 Vara de

Fazenda Publica:

“DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR para determinar que o réu se
abstenha de fornecer o almogo escolar nas escolas previamente destinadas para
este servigo e de realizar o programa ‘sabado carioca’. INTIME-SE, pessoalmente e
com URGENCIA, o réu MRJ para cumprimento desta decisdo. Considerando que os
entes publicos ndo fazem acordo em audiéncia, visto tratar-se de direito indisponivel,
deixo de designar audiéncia de conciliagdo, na forma do artigo 334, §4°, Il, do CPC/2015
e do Aviso CGJ n® 548/2016. Cite-se para, querendo, oferecer contestagdo, no prazo de
30 dias (arts. 335 c/c 183, ambos do NCPC), sendo certo que a contagem do prazo

observara a regra do art. 231, NCPC. P.l. Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.”

3 https://extra.globo.com/noticias/rio/escolas-estaduais-do-rio-passam-por-limpeza-partir-desta-sexta-
unidades-vao-oferecer-merenda-na-segunda-feira-24463565.html
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Ponto que merece atengdo sdo os argumentos trazidos pela SEEDUC para a
decisdo administrativa em andlise, em noticias divulgadas:

“A pasta afirma que a decis@o da Justi¢a torna indispensavel a reabertura das
escolas para o fornecimento de merenda, uma vez que seria inviavel a entrega
de cestas basicas para todos os alunos da rede, o que levaria a um custo
adicional de R$54 milhdes mensais”. 4

Conforme noticiado, a Secretaria informou que a medida sera implementada
como forma de dar cumprimento a decisao liminar prolatada por este d. Juizo, uma vez
que a oferta dos alimentos na escola representaria aos cofres publicos o custo adicional
de R$ 54 milhdes.

Os argumentos s&o falaciosos e tentam induzir ndo apenas este d. Juizo a

erro, mas a propria comunidade escolar.

Isso porque o dever de garantir alimentagao escolar no contexto da pandemia,
afirmado pelo decisum liminar, ndo se limita a oferta de refei¢des, mas refere-se antes e
sobretudo ao dever de ofertar alimentagdo de qualidade, em atendimento as
necessidades nutricionais de cada faixa etaria e em quantidade equivalente ao

numero de refeigdes compativel com o periodo que o aluno permanece na escola.

Nos termos expressos pelo art. 2°, § 1° da Resolugdo FNDE n° 2/2020, que
dispbe sobre a execugao do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE durante

o periodo de estado de calamidade publica

“https://m.extra.globo.com/noticias/rio/escolas-estaduais-serao-reabertas-na-segunda-feira-para-dar-
merenda-aos-alunos-apos-decisao-da-justica-24463262.html

Grupo de Atuagdo Especializada em Educagdo - GAEDUC
Av. Marechal Camara n2 350, 62 andar | Centro | Rio de Janeiro | RJ | 20020-080 |gaeduc.secretaria@mprj.mp.br | (21) 2222-5123



GAEDUC
M p GRUPD DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

NISTERIO PUBLICO MPQJ

Art. 2° Os estados, municipios, o Distrito Federal e as escolas federais deverao
utilizar os recursos do PNAE exclusivamente para garantir a alimentagdo dos
estudantes da educag&o basica.

§ 1° Na hipbtese prevista no caput, os géneros alimenticios ja adquiridos ou que
vierem a ser adquiridos em processos licitatérios ou em chamadas publicas da
agricultura familiar poderdo ser distribuidos em forma de kits, definidos pela
equipe de nutri¢do local, observando o per capita adequado a faixa etaria, de
acordo com o periodo em que o estudante estaria sendo atendido na

unidade escolar.

Ainda, o diploma regulador do uso dos recursos do PNAE impede que a
oferta de alimentagdo dé causa a aglomeragdes e recomenda a entrega direta dos
géneros alimenticios na residéncia dos alunos ou, na sua impossibilidade, a entrega

dos kits alimentares na propria escola, em horario previamente definido.

Art. 3° A forma de distribuicdo dos kits devera garantir que ndo haja
aglomeragoes nas unidades escolares, conforme critérios a serem definidos
pelas gestdes locais.

§ 1° Recomenda-se a entrega dos kits diretamente na casa dos estudantes
ou que somente um membro da familia se desloque para busca-lo na

unidade escolar, em horario a ser definido localmente.

Sobre a qualidade nutricional e 0 nimero de refei¢bes a serem ofertadas, o
art. 14 da Resolugéo FNDE 26/2013 assim estabelece:

Art. 14 Os cardapios da alimentagao escolar deverdo ser elaborados pelo RT, com utilizagao
de géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade
e diversificagao agricola da regido e na alimentagao saudavel e adequada.

§2° Os cardapios deverdo ser planejados para atender, em média, as necessidades
nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo Ill desta Resolugdo, de modo a

suprir:
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| = no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas em, no
minimo, duas refei¢des, para as creches em periodo parcial;

Il - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas em, no
minimo, trés refeicbes, para as creches em periodo integral, inclusive as localizadas em
comunidades indigenas ou areas remanescentes de quilombos;

Il - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias, por refei¢ao
ofertada, para os alunos matriculados nas escolas localizadas em comunidades indigenas
ou em areas remanescentes de quilombos, exceto creches; IV — no minimo 20% (vinte por
cento) das necessidades nutricionais diarias quando ofertada uma refeigao, para os demais
alunos matriculados na educacao basica, em periodo parcial;

V/ —no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias, quando ofertadas
duas ou mais refei¢des, para os alunos matriculados na educagdo basica, exceto creches
em periodo parcial;

VI - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas em, no
minimo, trés refeicdes, para os alunos participantes do Programa Mais Educag&o e para os

matriculados em escolas de tempo integral.

Desta forma, a pretensa forma de agir, além de desatender aos termos da
deciso judicial, viola os termos das Resolugdes FNDE n°26/2013 e n® 02/2020 no que
toca a qualidade nutricional diaria, uma vez que a abertura da escola com tal finalidade se
limitara a ofertar uma unica refeigdo durante o periodo de fechamento das escolas,
possivelmente dando causa a aglomeragdes de criangas e adolescentes em refeitorios
escolares, ou ainda em outros espacos ndo planejados para tanto, que violam as normas
sanitarias do préprio Estado do Rio de Janeiro e coloca em risco alunos e profissionais da
educacéo.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo que
analisou os termos da Medida Provisoria 966/2020, que dispde sobre a
responsabilizagdo de agentes publicos, por agdo e omissao pertinentes a atos relacionados
com a pandemia da COVID-19, em voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso,

assim se manifestou:
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Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA DE
AGENTES PUBLICOS. ATOS RELACIONADOS A PANDEMIA DE COVID-19. MEDIDA
PROVISORIA N° 966/2020. DEFERIMENTO PARCIAL DA CAUTELAR. 1. Agdes diretas
de inconstitucionalidade que questionam a limitagdo da responsabilidade civil e
administrativa dos agentes publicos as hipéteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com
base no art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e na Medida
Proviséria n® 966/2020. Alegagdo de violagéo aos arts. 37, §§ 4°, 5° e 6° da Constituicéo,
ao principio republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia administrativa. Exame,
em sede cautelar, limitado a MP 966/2020, em relagao a qual, efetivamente, se configura
0 perigo na demora, diante do contexto da pandemia. 2. Decisdes administrativas
relacionadas & proteg&o a vida, a salide e ao meio ambiente devem observar standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagbes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min.
Rosa Weber, . 24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo
sentido, a Lei n° 13.979/2020 (art. 3°, § 1°), que dispds sobre as medidas para o
enfrentamento da pandemia de COVID-19, norma j& aprovada pelo Congresso Nacional,
previu que as medidas de combate a pandemia devem ser determinadas “com base em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagdes estratégicas em saude”. 3. Tais
decis6es administrativas sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da
precaugao e da prevengao, que impdem juizo de proporcionalidade e a ndo adogao,
a priori, de medidas ou protocolos a respeito dos quais haja duvida sobre impactos
adversos a tais bens juridicos. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acdrddo Min. Edson
Fachin, j. 11.02.2019; RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar
parcialmente deferida, para conferir interpretagdo conforme a Constituigdo ao art. 2° da
MP 966/2020, no sentido de 2 estabelecer que, na caracterizagdo de erro grosseiro,
leva-se em consideragdo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagoes
e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; bem como (i) dos
principios constitucionais da precaucao e da prevengéo. 5. Confere-se, igualmente,
interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 1° da MP 966/2020, para explicitar
que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a quem compete decidir deve exigir
que a opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e

técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades
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internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios
constitucionais da precaucao e da prevencgao. 6. Teses: “1. Configura erro grosseiro
o0 ato administrativo que ensejar violagdo ao direito a vida, a salide, ao meio ambiente
equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservancia: (i) de normas e critérios
cientificos e técnicos; ou (i) dos principios constitucionais da precaug&o e da prevencéo.
2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que
baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas; e (i) da observancia dos principios
constitucionais da precaugéo e da prevengao, sob pena de se tornarem corresponsaveis
por eventuais violagdes a direitos”. (ADI's n° 6.421, 6.422, 6.424, 6.425, 6.427, 6.428 E
6.431 MC)

A relevante decisdo estabeleceu que a figura juridica do erro grosseiro deve
ser interpretada conforme a Constituicdo, de modo que agbes administrativas que
desconsiderem normas e critérios técnicos e cientificos relativos ao bem juridico tutelado
pelo direito devem ser assim compreendidas.

Desta forma, extreme de duvidas de que a hipétese de abertura de escolas
para oferta de alimentagao escolar, no contexto da pandemia, em momento em que

todos os critérios técnicos e cientificos nacionais® e internacionais adotados pelo

proprio Estado indicam ainda a existéncia de sérios riscos a vida e a saude das
pessoas, representa erro grosseiro do agente publico, podendo sujeita-lo a
responsabilizagao civil e administrativa, nos termos do art.1° da Medida Provisoria
966/2020.

No que toca as diferencas de custos destacadas pela SEEDUC, igualmente
né&o procedem as alegacdes, que apenas indicam a intencdo do gestor em destinar ao
custeio da alimentag&o escolar recursos em quantidade inferior ao necesséario para garantir

a qualidade que se exige.

5 https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/18/2020-04-17---BE11---Boletim-do-COE-21h.pdf

Grupo de Atuagdo Especializada em Educagdo - GAEDUC
Av. Marechal Camara n2 350, 62 andar | Centro | Rio de Janeiro | RJ | 20020-080 |gaeduc.secretaria@mprj.mp.br | (21) 2222-5123



GAEDUC
M p GRUPD DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MINISTERIO PUBLICO MPQJ

Para tornar claro, traremos 0s seguintes esclarecimentos:

Considerando que os recursos do PNAE sdo descentralizados, sendo
recebidos diretamente pelas escolas, a oferta de alimentag&o nesses espagos permite o
uso exclusivo dos recursos federais, sem qualquer contrapartida pelo Estado, em frontal
violagao aos comandos da Lei 11.947/2009. Por sua vez, a entrega de géneros alimenticios
na residéncia dos alunos ou mesmo nas escolas, de modo a abarcar todas as refeigdes e
a qualidade a que fazem jus os alunos, demandara o aporte de recursos préprios pelo ente
estadual em volume maior do que o que vem sendo destinado a contrapartida, em tempos

de normalidade.

Essa parece ser a razdo da diferenca de custo apontada pela SEEDUC.
Entretanto, considerada a parcela reduzida de recursos federais para fazer frente ao
custeio das despesas com o programa suplementar ao ensino, 0 aporte de recursos
préprios néo vinculados a educagdo, como forma de contrapartida exigida pelo préprio

PNAE, é exigéncia do cumprimento da qualidade exigida pela norma legal.

Em verdade, o Estado do Rio de Janeiro vem se esquivando do seu dever
estatal e ndo vem aportando recursos préprios, em quantidade necessaria e suficiente para

garantir a oferta de alimentagéo de qualidade, nos termos que a legislagdo determina.

Pesquisa realizada pelo Conselho de Alimentagao Escolar, no contexto da
pandemia e ja sob a égide da decisdo judicial proferida nestes autos indica que o
fornecimento de alimentagéo, como ja sinalizado nesta manifestagdo, ndo tem contado
com recursos do estado como é devido, mas t&o somente com os recursos federais do

PNAE, o que tem dado causa ao fornecimento extremamente precario, para poucos

6 Questionario no periodo de pandemia e regras restritivas de isolamento social elaborado pelo CAE/RJ
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alunos, em percentuais baixissimos por unidade escolar, como se verifica do documento

que juntamos em anexo.

O mesmo documento do drgéo fiscalizador indica que:

as escolas néo estdo realizando compras atualmente e 36% dos contratos foram
suspensos. 99,8% ndo estdo fazendo compras de produtos pereciveis como
proteinas, frutas, frutos e hortalicas. As maiores dificuldades em relagdo aos
contratos relatadas foram:

. repasse de verba

. agricultura familiar

. falta de verba

. pagamento com cheque

. dividas abertas do ano de 2019

Os dados constantes do documento indicam que o Estado vem
sistematicamente descumprindo seu dever alimentar, buscando utilizar-se de estratégias
temerarias para simular o cumprimento das normas legais, colocando em risco toca a

comunidade escolar.

Ademais, a reserva do possivel no cumprimento de decisdes judiciais € énus
probatorio do Administrador Publico, devendo entdo demonstrar concretamente, com
dados orgamentarios e financeiros as diferengas de custos entre o fornecimento dos

géneros alimenticios e o fornecimento das refeicdes preparadas na escola.

Desta feita, requer o Ministério Publico seja suspensa a decisdo do Estado
do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Estado de Educacgéo, de reabertura escolas
da rede estadual de ensino com a finalidade de oferta de alimentag&o, uma vez que a
medida desatende ao determinado pela deciséo judicial prolatada por esse d. Juizo, bem

como para que cumpra os termos da Lei n° 11.947/2009 e das Resolugdes FNDE
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n°02/2020 e 26/2013, de modo que a oferta de alimentag&o, no periodo de fechamento
das escolas, atenda efetivamente as especificidades do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar, no que toca a qualidade nutricional dos géneros, proporcionalidade
da oferta ao periodo de permanéncia na escola, as faixas etarias, condigbes de salde e
especificidades dos alunos, DETERMINANDO-SE:

a) que o Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria Estadual de
Educacéo, se abstenha de reabrir as escolas da rede estadual de ensino, em razéo do alto
risco de contagio que a comunidade escolar estard submetida, fixando-se multa pessoal
ao Secretario Estadual de Educacao, por dia de abertura das unidades escolares para a
oferta de alimentagao escolar durante o periodo de suspenséo das aulas determinado pelo
contexto da pandemia ;

b) que o ao Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria Estadual de
Educagao, dé cumprimento a decisao judicial prolatada por esse d. Juizo, nos exatos
termos prolatados e nos termos dos art. 2°, § 1° e 14 da Resolugdo FNDE n°02/2020
e 26/2013, de modo que a oferta de alimentagdo, no periodo de fechamento das escolas,
atenda efetivamente as especificidades do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar, no
que toca a qualidade nutricional dos géneros, proporcionalidade da oferta ao periodo de
permanéncia na escola, as faixas etarias, condicbes de salde e especificidades dos
alunos, através da entrega de géneros alimenticios nas escolas ou na residéncia dos
alunos;

c) que o Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria Estadual de
Educagdo, apresente informagbes técnicas e juridicas, de natureza financeiro-
orgamentarias que apontem para a impossibilidade de fornecimento de alimentagéo in

natura de outra forma aos alunos, conforme determina o art. 20 e seu paragrafo Unico da

LINDB,” tendo em vista que o anunciado fornecimento de refeicbes preparadas nas

7 “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo unico. A
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unidades escolares contraria o agir do proprio governo estadual, eis que ainda inexiste um
plano com elementos minimos de seguranga sanitaria a serem observados numa futura
retomada das atividades escolares, o que denota o elevado risco de fazé-lo agora, mesmo

que parcialmente;

Rio de Janeiro, 05 de junho de 2020.
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motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”.
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