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CONSIDERAGOES SOBRE AS PROPOSTAS LEGISLATIVAS REFERENTES AO REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL
(RRF) DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTRODUGCAO

No dia 09 de setembro de 2021 o governador Claudio Castro enviou a ALER)J um pacote legislativo com vistas
a adequacdo e permanéncia do estado do Rio de Janeiro no novo regime de recuperacao fiscal (RRF) previsto
na Lei Complementar 178/2021.

O pacote contém uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), trés Projetos de Lei Complementares (PLC)
e um Projeto de Lei. Com excec¢do da PEC, que tem um rito que lhe é préprio, os demais projetos tramitam
em regime de urgéncia.

Os projetos falam sobre as aposentadorias e pensées dos servidores estaduais e seus dependentes (PEC 62
e PLC 47), fim dos triénios, adicionais por tempo de servico, licengas prémio e especial (PLC 48), teto para os
gastos primdrios do governo do estado (PLC 46), e regras para a contratacdo de servidores durante o RRF (PL

4.852)
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Aposentadorias

A PEC 63 —anteriormente PEC 61, modificada para 62 no dia 14 de setembro e para 63 no dia 21 de setembro
— prevé a adocdo da reforma da previdéncia para os servidores civis do estado tal qual a aprovada em 2019,
com a Emenda Constitucional 103. Soma-se a ela o PLC 47 que visa regulamentar as mudangas na constituicao
do estado.

De modo geral, estipula-se para os futuros servidores uma idade minima de 62 anos para as servidoras e 65
anos para os servidores, com 35 anos de contribuicao para os homens e 30 anos para as mulheres, com regras
diferenciadas para algumas categorias como professores da educa¢do bdsica, agentes penitenciarios,
policiais civis e penais, trabalhadores com deficiéncia e expostos a agentes quimicos, fisicos e/ou bioldgicos.

Regras de transicao foram formuladas para os servidores em atividade, mas que pouco ou nada beneficiam
os servidores que n3do estejam na iminéncia de se aposentar, sendo que ndo ha qualquer regra de transicao
para o calculo do beneficio.

Para os servidores que ingressaram no servico publico a partir de 2004, o cdlculo da aposentadoria é feito
com base nos 80% maiores salarios de contribuicdo. Pela nova regra, todos os salarios de contribuicdo sdo
considerados. Assim, ao incluir no cdlculo os saldrios mais baixos — antes descartados — automaticamente
rebaixa-se a média e, portanto, o valor do beneficio.

Para além do célculo, fica mais dificil conseguir a totalidade desta média rebaixada. O servidor ou servidora
gue aposentar com 20 anos de contribuicdo (tempo minimo considerando-se as regras de transicdo e
aposentadorias especiais) terd apenas 60% dessa média rebaixada. Para cada ano adicional trabalhado, 2
pontos percentuais sdo somados (62% para 21 anos, 64% para 22 anos e assim por diante). Desta forma, para
se chegar aos 100% da média, sdo necessarios 40 anos de contribuicdo.

Pensoes

Mudam também as regras para as pensdes dos dependentes dos servidores e servidoras do estado. A pensdo
por morte serd equivalente a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado
ou, no caso do servidor na ativa, seria o valor a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do 6bito. A estes 50% sdo acrescidas cotas de 10 pontos percentuais por dependente,
até o maximo de 100%.

Tomemos um exemplo: se um servidor aposentado com beneficio de RS 3 mil vem a falecer e tem apenas
seu conjuge como dependente, o novo pensionista tera direito a 60% (cota familiar de 50% + 10% por
dependente) do valor da aposentadoria recebida. Desta forma, a pensdo sera de RS 1.800, o que pode levar
ao comprometimento do orcamento familiar, uma vez que despesas importantes no orgamento familiar,
como aluguel, por exemplo, ndo guardam relacdo com o nimero de pessoas na familia.

TRIENIO E ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO

Para além das mudancgas nas aposentadorias e pensées, os demais projetos de lei visam reduzir salarios e
beneficios dos servidores em efetivo exercicio, tal como o PLC 48, que propde a extingdo do regime de
adicional por tempo de servico, licenga prémio, e licenga especial (aplicadvel a bombeiros e PMs) para todo o
funcionalismo publico civil e militar do Estado do Rio de Janeiro.
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Conforme o PLC apresentado, os servidores que atualmente tém triénios teriam o valor absoluto deste
adicional incorporado sob uma nova rubricada chamada Direito Pessoal. Além disso, a partir da publicacdo
da lei aprovada, o tempo de efetivo exercicio deixaria de contar para efeitos de adicional por tempo de
servico. Este valor absoluto — o Direito Pessoal — ndo guarda qualquer relacdo com o salario base. Assim,
mesmo que os saldrios sejam reajustados, o Direito Pessoal fica congelado e o triénio extinto na pratica.

Adicionalmente, o artigo quarto proibe progressdes, promogdes ou equivalentes atrelado exclusivamente ao
tempo de servico. Na pratica, isso inviabiliza boa parte dos planos de cargos, carreiras e saldrios que existem
no setor publico estadual.

O projeto prevé que os planos de carreira que existam que tenham como critério apenas o tempo de servico
sejam modificados para acrescentar “como requisitos minimos obrigatdrios os critérios de avaliagGo de
desempenho satisfatoria e aperfeicoamento profissional permanente, a serem regulamentados por ato do
Poder Executivo.”

Para além dessa regulamentacdo — da avaliacdo de desempenho - hoje ser inexistente e, portanto,
desconhecida, vale lembrar que o tempo de servico é um critério defendido pelo movimento sindical para a
evolugdo funcional por ser objetivo e de facil afericdo, tanto por parte do servidor quanto por parte da
administragao.

TETO DOS GASTOS

Tal como acontece hoje por conta da Emenda Constitucional 95/2016, conhecida como Emenda do Teto, a
intengdo do governo do estado é limitar o crescimento das despesas primarias na fase de empenho.
Conforme definicdo do Portal da Transparéncia do Governo do estado Despesas primarias ou nao financeiras:

sdo aqueles gastos necessdrios para promover o0s servigos publicos a sociedade,
desconsiderando o pagamento de empréstimos e financiamentos. Sdo exemplos as despesas
com pessoal, encargos sociais, transferéncias para outros entes publicos e investimentos.

A diferenga em relagdo ao regime adotado pela Unido é que ao invés de 20 anos, o PLC 46/2021 trata de trés
exercicios apenas.

Para o primeiro ano (2022) as despesas de 2021 seriam corrigidas até o limite dado pela inflagdo medida pelo
IPCA de maio de 2017 a abril de 2021 (17,89%). Este percentual serd o teto para o aumento (nominal) dos
gastos primarios, considerados de forma agregada para os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e
Orgdos autébnomos do Estado (Ministério Publico e Defensoria Publica).

Para 2023, o limite para a corre¢do do valor das despesas de 2022 seria a variacdo acumulada do IPCA de
maio de 2021 a abril de 2022 e para 2024, o limite para a correcao do valor das despesas de 2023 seria a
variacdo acumulada do IPCA de maio de 2022 a abril de 2023.

O Rio de Janeiro tem apresentado crescimento econ6mico inferior e desemprego mais elevado ao verificado
nacionalmente. Nesse contexto, reduzir as despesas relacionadas as politicas publicas implica reduazir,
também, a possibilidade de enfrentamento coordenado da crise local. Além disso, prejudica o cidadao
fluminense que ao ver queda na sua renda familiar, decorrente da carestia e do desemprego, necessitaria
acessar cada vez mais servicos publicos ao invés dos privados, tais como saude e educacao, por exemplo.
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CONTRATAGAO DE PESSOAL DURANTE O RRF

O PL 4852 além de autorizar o governo do estado a operar o RRF, proibe a contratacdo de servidores, bem
como a realizacdo de concursos publicos durante a vigéncia do regime, excetuando-se apenas trés situacdes:

I. as reposicOes de cargos de chefia e de direcdo e assessoramento que ndo acarretem aumento
de despesa;
Il.  asreposicdes de contratacdes temporarias;
lll. o provimento de cargos efetivos essenciais a continuidade dos servicos publicos, desde que
expressamente previstos no Plano de Recuperacdo Fiscal homologado.

Em relacdo o item |, os cargos de chefia e de direcao e assessoramento sdo cargos passiveis de preenchimento
por livre nomeacdo e exoneragdo na forma de cargos em comissdo. Ou seja, o gestor pode nomear e exonerar
pessoas de fora do servico publico, que ndo sejam servidores concursados, para o preenchimento dessas
vagas em questao.

As contratacGes temporadrias, por sua vez, deveriam ser um mecanismo de excepcionalidade, para atender
necessidades eventuais. Posto que o RRF tem previsdo de 9 anos duragdo, o que era excepcional pode se
tornar recorrente, mais uma vez precarizando a situacdo laboral do servidor e prejudicando a oferta do
servico publico a populacao.

Quanto ao item lll, por fim, o Plano de Recuperacdo Fiscal ainda esta em fase de elaboracao e, desta forma,
ndo é possivel saber quais cargos poderdo ser considerados como “efetivos essenciais a continuidade dos
servicos publicos”.

QUESTOES PARA DEBATE

Todas as propostas apresentadas inscrevem-se como exigéncias do governo federal para que o Rio de Janeiro
seja enquadrado no regime de recuperagao fiscal (RRF). Sdo medidas ja adotadas pela Unido e impostas a
estados e municipios em diversas legislacdes tais como a EC 95/2016, a LC 173/2020 e outras em tramitacdo,
como a PEC 32/2020 (reforma administrativa).

A prescri¢cdo sugerida para as administragdes publicas — sejam municipais, estaduais ou federal — passa
sempre por vedagao a contratagdo por concurso publico e a reajuste dos saldrios e remuneragdes dos
servidores, congelamento ou reducdo das despesas primarias, reducdo de aposentadorias e pensodes,
privatizagdes e desestatizagdes.

Todas estas medidas estdo relacionadas estritamente a uma avaliacdo fiscalista, baseada num suposto
descontrole dos gastos publicos, o que ndo é necessariamente verdadeiro. No caso do Rio de Janeiro, por
exemplo, nos ultimos anos verificou-se uma redugdo nominal das despesas primdrias, tendo em vista a forte
reducdo da arrecadacao estadual.

TABELA 1 - Despesas primdrias totais empenhadas no exercicio e IPCA acumulado nos 12 meses
anteriores
Governo do estado do Rio de Janeiro

Variagao

Ano Valor (RS bilhdes) nominal (%)
0

IPCA (%)
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2014 64,51 ; )
2015 54,93 -14,86 6,41
2016 52,09 -5,17 10,67
2017 58,83 12,94 6,29
2018 61,08 3,82 2,95
2019 58,75 -3,82 3,75
2020 58,99 0,42 4,31

Fonte: FINBRA. Secretaria do Tesouro Nacional. Governo do Estado do Rio de Janeiro e IBGE (IPCA).

Nenhuma dessas medidas contribui no sentido de ampliar a oferta nem incrementar a qualidade do servico
publico prestado ou mesmo para diversificar a estrutura econémica do estado, altamente dependente hoje
do petréleo — que, como boa parte das commodities, possui bastante volatilidade, seja pelo cambio, seja
pelo preco definido no mercado internacional.

No mais, a contrapartida dada pela Unido no RRF parece bastante pequena face ao esforco fiscal que se
impde ao estado. A suspensdo do pagamento da divida com a Unido so esta prevista para 12 meses. Nos
nove anos seguintes, as parcelas serdo retomadas gradativamente e o periodo total para o pagamento da
divida sera de 30 anos.

Ao longo da vigéncia do Plano de Recuperacdo Fiscal, de acordo com a LC 178, o ente terd algumas
prerrogativas: (a) o contrato de refinanciamento da divida devera prever que o estado vincularad em garantia
a Unido as receitas de ICMS, IPVA , ITCD, IRPF e transferéncias, além de definir o prazo no qual devera ser
apresentada comprovacdo do pedido de desisténcia pelo estado das ac¢des judiciais que discutam dividas ou
contratos de refinanciamento de dividas pela Unido administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional ou a
execucdo de garantias e contragarantias pela Unido em face do respectivo ente federado. Essa vinculacdo é
uma clara violagdo a autonomia dos entes, além de poder trazer graves consequéncias para o funcionamento
da maquina publica.

Até hoje, s6 o Rio de Janeiro aderiu a medida, ainda em 2017. Os resultados conhecidos até o momento sao
a piora de dois dos trés indicadores considerados para a adesdo ao RRF a saber: a) razdo entre Despesa
Corrente e Receita Corrente Liquida e b) razdo percentual entre o total de obrigacdes contraidas e
disponibilidades de caixa de recursos livres apresentaram trajetdria crescente no periodo analisado pelos
pesquisadores.

O Unico dos trés indicadores que apresentou “melhora” foi a reducdo da razdo entre o somatdrio das
despesas de pessoal e as despesas relativas ao servico da divida e a Receita Corrente Liquida, gracas ao
arrocho praticado desde 2014 e a falta de concursos publicos para reposi¢do dos quadros.

Corre-se o risco, portanto, de que essa renovagdo da adesdo ao RRF aumente a divida, isso porque,
mensalmente, serdo acrescidos encargos que serdo adicionados ao saldo devedor e o estado estaria privado
de qualquer contestac¢do da divida na Justica, no caso de refinanciamento.



