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Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacao do RJ

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DE_EDUCACAO DO
RIO DE JANEIRO — SEPE/RJ, entidade sindical de 1° grau representativa dos

profissionais de educacdo das redes publicas de educacdo do estado e dos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, segmento profissional especifico,
inscrito no CNPJ sob o n° 28.708.576/0001-27, com Registro Sindical no
Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES do Ministério do Trabalho e
Emprego - M.T.E., através de Processo n° 46215.003116/2009-22, conforme
Certidao de 03 de marco de 2010, cujo Codigo Sindical n° 000.000.000.26268-4,
com sede na Rua Evaristo da Veiga, n° 55/ 8° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ —
CEP.: 20.031-040 e endereco eletronico: juridico@seperj.org.br, vem a V. Exa.,
por seus procuradores infra assinados, todos também com escritoério no endereco

acima mencionado, propor a seguinte

ACAOQ CIVIL PUBLICA DE COBRANCA C/C COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO PARCIAL DE TUTELA INAUDITA ALTERA PARS

em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, com endereco conhecido,

que devera ser citado na pessoa de um de seus procuradores na forma do inciso [
do art. 12 da Lei de Ritos Processuais, pelos motivos e fundamentos que ora

passa a expor:



I1- DO NAO RECOLHIMENTO DE CUSTAS INICIAIS

Antes de adentrar o mérito, cabe destacar, que nas agdes civis publicas como a
presente, nao hd que se falar em recolhimento de custas processuais conforme

dispoe claramente o artigo 18 da lei da ACP (Lei Federal 7347/85) in verbis:

“Art. 18. Nas agoes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento
de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras
despesas, nem condena¢do da associa¢do autora, salvo
comprovada ma-fé, em honordrios de advogado, custas e despesas

processuais. (Redagdo dada pela Lei n°8.078, de 1990)”

Assim sendo, em razdo da importancia das questdes apresentadas ao Poder
Judiciério através das agdes deste tipo (que tratam de direitos coletivos, difusos
ou individuais homogéneos) o legislador dispensou a regra do recolhimento de
custas para que nao haja risco de que a tutela concreta dos direitos da
coletividade seja obstada por uma possivel incapacidade financeira das

associagdes que se propdem a recorrer a justica em defesa da sociedade.

II - DA LEGITIMIDADE DO SEPE-RJ PARA PROPOSITURA DA
ACAO CIVIL PUBLICA

OSindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo do Rio de Janeiro — SEPE/RJ
¢ entidade civil, portadora de personalidade juridica propria, de natureza sindical
e sem fins lucrativos, conforme previsdo estatutdria, regularmente constituida,
registrada e representada por diretores eleitos, representante da categoria dos
Profissionais de Educagdo: professores, funciondrios administrativos,
orientadores e supervisores, ativos e aposentados, das redes publicas de educagao
do Estado e dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, destinada a defender
seus interesses econdmicos e laborais comuns, e assegurar a representacdo e a

2



Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacao do RJ

defesa dos associados administrativamente e em Juizo, na forma como preceitua
seu Estatuto (em anexo) estando, pois plenamente satisfeitos os requisitos
constitucionais previstos na alinea “b” do inciso LXX do artigo 5° e inciso III do

artigo 8°, da CF/88.

A legitimidade ativa para Acdo Civil Publica deve ser interpretada em
consonancia com o disposto no art. 5° e incisos da Lei 7.347/85 c/c art. 8°, inc. 111
da CF/88, cabendo ao Sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria. Ademais, a Lei 7.347/85 inseriu em seu escopo, como
bem protegido pela via da Acao Civil Publica, a defesa de “qualquer outro

interesse difuso ou coletivo”, atribuindo-se legitimidade a entidade sindical.

Deste modo, a representacdo pelo Sindicato através da presente Ac¢do Civil
Publica pode abarcar qualquer interesse coletivo que diga respeito a categoria
que representa, principalmente quando o interesse do grupo ¢ homogéneo e

ligado a propria atividade essencial da entidade representativa.

Assim, visa a presente demanda buscar tutela social por intermédio de uma tnica
demanda, defendendo-se direitos individuais homogéneos, eis que de origem
comum, direcionado a um grupo de pessoas com nimero significativo, ou seja,
uma categoria que aborda a coletividade, o que vislumbra a relevancia social da

questao e legitima o Sindicato Autor.
Nesse aspecto, ja definira a jurisprudéncia:

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE SERVIDORES
PUBLICOS. CABIMENTO. LEGITIMIDADE DO SINDICATO.
ISENCAO DE CUSTAS PELA PARTE AUTORA. PRECEDENTES.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Esta Corte posicionava-se no
sentido de que, para que houvesse a proposi¢do da agdo civil

publica, mister estivesse a questdo inserida no contexto do art. 1°
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da Lei n. 7./5. Tal &rtigo deveria, ainda, ser analisado
juntamente com o artigo 81 da Lei n. 8.078/90, ou Codigo de
Protecao e Defesa do Consumidor - CDC. Entendia-se, portanto,
que o cabimento de agdo civil publica em defesa de direitos
individuais homogéneos se restringia aqueles direitos que
evolvessem relacdo de consumo. 2. A jurisprudéncia atual,
contudo, entende que, o artigo 21 da Lei n. 7.347/85, com redagdo
dada pela Lei n. 8.078/90, ampliou o alcance da agdo civil publica
também para a defesa de interesses e direitos individuais
homogéneos ndo relacionados as relagoes de consumo. 3. Deve,
portanto, ser reconhecida a legitimidade do sindicato recorrente
para propor a presente ac¢do em defesa de interesses individuais
homogéneos da categoria que representa. 4. Afigura-se
desarrazoavel o adiantamento de custas processuais pela parte
autora da ag¢do civil publica, devido a isen¢do legalmente
concedida 5. Recurso especial provido.(RESP 201001129697,
MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA,

28/10/2010)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8° Il DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS E INTERESSES
COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. O artigo 8° Il da Constitui¢cao Federal estabelece a
legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo
os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da
categoria que representam. Essa legitimidade extraordindria é
ampla, abrangendo a liquida¢do e a execu¢do dos créditos
reconhecidos aos trabalhadores. Por se tratar de tipica hipotese de

substitui¢do processual, é desnecessaria qualquer autorizagdo dos
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Substitul'dos.ecso conhecido e provido. (RE 193503, CARLOS
VELLOSO, STF)

Insta informar que neste mesmo sentido, prevé o artigo 2°, incisos I e II do
Estatuto do SEPE/RJ (anexo) expressa legitimidade para postular em Juizo, em
defesa dos profissionais da educacdo do Estado do Rio de Janeiro, enquanto
substituto processual da categoria contra ato coator de Autoridade que viole

direitos constitucionalmente garantidos.

Ademais, visa a presente buscar tutela social por intermédio de uma unica
demanda, defendendo-se direito coletivo, o que denota a relevancia social da

questao e legitima o Sindicato Demandante.

Isto posto, mostra-se inequivoca a legitimidade processual ativa do SEPE/RJ para
ajuizar a presente Acdo Civil Publica a fim de defender os interesses de seus

substituidos.

ITI- DOS FATOS

DA NAO CORRECAO DOS VALORES VENCIMENTAIS DA
CATEGORIA FUNCIONAL DE AGENTES DE EDUCACAO INFANTIL
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO INSTITUIDOS PELA LEI N°
6.696/2019

A presente acao se impoe em razao do descumprimento, desde janeiro de

2021, pelo Municipio-Réu, da devida correcao dos VALORES
VENCIMENTAIS DA CATEGORIA FUNCIONAL DE AGENTES DE
EDUCACAQO INFANTIL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, paga a

todos os integrantes da categoria funcional, nos termos da Lei 6.696 de 27 de

dezembro de 2019, conforme documentos e informacoes seguintes:




LEI N° 6.696, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019.

Dispde sobre a fixagcdo dos valores vencimentais da
categoria funcional de Agentes de Educacéao Infantil
e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO.

Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
O vencimento da categoria funcional de Agenies de Educacio Infantil - AEl, de que irata o
da Lei Municipal n® 5.623, de 1° de outubro de 2013, que dispbe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e

Remuneragdo dos funcionarios da Secretaria Municipal de Educacio e da outras providéncias, tera a composicio
constante do Anexo | desta Lei.

Paragrafo Onico. Os servidores ocupantes do cargo efetivo de Agente de EducacSo Infantil terfo o valor do vencimento
fixado, no prazo de dois anos, na forma do Anexo Il

[(art.z] A Qualificago Indispensavel do Anexo | da Lei Municipal n® 3.985, de & de abril de 2005, passa a ter a seguinte
redacao:

"QUALIFICAGAD INDISPENSAVEL:

Formagao em MNivel Médio - Modalidade Mormal™(NR)

As despesas decorrentes da presente Lei serfo atendidas pelas dotagdes orgamentdrias priprias, conforme
previso na Lei Orgamentaria Anual. ficando o Poder Executivo autorizado a proceder aos remanejamentos
orgamentarios, permitidos pela legislacio aplicivel, necessarios ao seu cumprimento.

[(ar+ ) Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, surtindo os seus efeitos apos sessenta dias.

Fica revogada a Lei Municipal n® 5.620, de 20 de setembro de 2013, ficando preservado o direito previsto em seu
art. 6° MARCELO CRIVELLA

ANEXD | QUADRO DE PESSOAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
AGENTE DE EDUCAGAD INFANTIL

TABELA DE VEMCIMENTO

TEMPO DE SERVICO | VENCIMENTO
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De 0 a5 anos 2.363,59

Mais de 5 até 8 anos 2.422 65

Mais de 8 até 10 anos | 248325

Mais de 10 até 15 anos | 2.545 32

Mais de 15 até 20 anos | 2.608 95

Mais de 20 até 25 anos | 2.674,90

Mais de 25 anos 274103

AMEXO Il QUADRO DE PESSOAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
AGENTE DE EDUCAGCAD INFANTIL

EVOLUGAO DA TABELA DE VENCIMENTO VALIDADE: 2020

TEMPO DE SERVIGO | VENCIMENTO

De 0 a5 anos 2.480,84

Mais de 5 até 8 anos 2.542 86

Mais de 8 até 10 anos 2.606.43

Mais de 10 até 15 anos | 2.671,58

Mais de 15 até 20 anos | 2.738 38

Mais de 20 até 25 anos | 2.806,84

Mais de 25 anos 2.877,01

WaLIDADE: 2021

TEMPO DE SERVICO | VENCIMENTO

De 0 a 5 anos 2.655,95

Mais de 5 até 8 anos 2722 34

Mais de 8 até 10 anos 2.790.40

Mais de 10 ate 15 anos | 2.860,16

Mais de 15 até 20 anos | 2.931 67

Mais de 20 até 25 anos | 3.004 96

Mais de 25 anos 3.080,08

Nota: Este fexto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 20/01/2020



Ocorre que, desde janeiro de 2021, OS VENCIMENTOS DA CATEGORIA

FUNCIONAL DE__AGENTES DE _EDUCACAO INFANTIL DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ENCONTRAM-SE CONGELADOS
EM_CLARA AFRONTA A NORMAS LEGAIS. Isso significa que os

servidores deixaram de receber os devidos ajustes nos vencimentos a que fazem

jus, em manifesto desrespeito a legislagdo em vigor.

Nunca ¢ demais aduzir que o Municipio-Réu deve subordinar-se ao disposto na
lei e aos seus atos administrativos ja concluidos, devendo conferir a necessaria
publicidade e efetividade, o que neste caso se materializa com a corre¢do dos
vencimentos a que fazem jus os servidores AEI, com data retroativa desde

o ultimo reajuste ocorrido, nos termos da lei.

Nesse sentido, € inegavel que, por ser verba de natureza alimentar, tem

causado prejuizos de ordem material aos servidores AEI e suas familias,

atribuindo-lhes vencimentos inferiores desde entio.

Diante da evidente inércia do Réu, ndo restou alternativa sendo a de buscar a

tutela jurisdicional a fim de que se proceda o efetivo pagamento das diferencas

devidas pela Administracao Publica aos servidores AEI por razio do

necessario reajuste dos valores vencimentais instituidos pela Lei 6.696/2019.

Desse modo, serve a presente para requerer a V. Exa. seja julgada

procedente a presente acao a fim de condenar o0 Municipio a0 pagamento

das diferencas salariais devidas aos servidores AEI referentes aos
VALORES VENCIMENTAIS DA CATEGORIA FUNCIONAL DE
AGENTES DE EDUCACAQO INFANTIL DO MUNICIPIO DO RIO DE

JANEIRO. paga a todos os integrantes da categoria funcional, nos termos da

Lei 6.696 de 27 de dezembro de 2019.
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IV -DO DIREITO:

IV — DA FIXACAO DOS VALORES VENCIMENTAIS DA CATEGORIA
FUNCIONAL DE AGENTES DE EDUCACAOQO INFANTIL DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO INSTITUIDOS PELA LEI N°
6.696/2019

O caso em questdo ¢ uma verdadeira afronta ao “Principio da Legalidade” pelo
qual deve se reger a Administragdo Publica, ou seja que so6 deverd ser exercida

quando estiver em conformidade com a lei.

A Lei € clara ao dispor que:

“O vencimento da categoria funcional de Agentes de Educagdo
Infantil - AEI, de que trata o da Lei Municipal n° 5.623, de 1° de
outubro de 2013, que dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remunerag¢do dos funcionarios da Secretaria Municipal de
Educacgdo e da outras providéncias, tera a composi¢do constante

do Anexo I desta Lei.”

Torna-se inconcebivel que a Administragdo Publica se abstenha ndo so6 de
atualizar as parcelas a serem pagas conforme o comando legal e a jurisprudéncia
colacionada, bem como que nao proceda com o pagamento das parcelas devidas
em funcao do nao reajuste vinculados as atualizagdes salariais sofridas ao longo

dos anos.

Insta aduzir que, sendo certo se tratar de uma obrigagdo de tratos sucessivos ou
de execu¢do continuada, que se protrai no tempo, ndo ha que se falar em

prescri¢ao no caso em questao, conforme podera se verificar no julgado abaixo:

PROCESSO CIVIL. APELACAO.ACAO ORDINARIA. PREVIDENCIA
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PRIVADA.  PETROS. COMPLEMENTACAO DO  BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. PRELIMINAR DE PRESCRICAO REJEITADA.
OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO PRESCRICAO QUINQUENAL
QUE NAO ATINGE O FUNDO DE DIREITO. REGRAS DO
REGULAMENTO VIGENTE QUANDO DA ADESAO DO PLANO DE
PREVIDENCIA. BENEFICIO QUE DEVE SER CALCULADO PELO
REGULAMENTO A EPOCA DO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PARA A OBTENCAO DA APOSENTADORIA.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS ~ MAJORADOS. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. Trata-se de
recurso de Apelacdo Civel interposto por Funda¢do Petrobras de
Seguridade Social — PETROS em face da sentenga proferida pela M.M
Juiza de Direito da 6° Vara de Relacoes de Consumo da Comarca de
Salvador (Ba), nos autos da agdo ordinaria, tombada sob n° 0507939-
34.2015.8.05.0001, julgou parcialmente procedente o0s pedidos

formulados pelas partes autoras. A_preliminar_de prescricdo_arguida

pela apelante, ndo merece guarida, tendo em vista que a

complementacdo incide sobre obrigacdo de trato sucessivo, como as

postuladas, portanto, a prescricdo alcanca tdo somente as parcelas

vencidas anteriormente ao quinquénio que precede o ajuizamento da

acdo e nao o proprio fundo de direito, conforme a Sumula n° 291 do

STJ, in verbis: “a agdo de cobrancga de parcelas de complementagdo de
aposentadoria pela previdéncia privada prescreve em cinco anos. O
cerne da controvérsia versa sobre a possibilidade de revisdo do
beneficio inicial de suplementagdo de aposentadoria dos apelados, bem
como o pagamento das diferencas que entende devidas, na forma do
Regulamento que institui a Previdéncia Complementar Fechada
(PETROS), datado do ano de 1969. (...)

(TJ-BA — APL: 05079393420158050001, RELATOR: MARIA DE
FATIMA SILVA CARVALHO, SEGUNDA CAMARA CIVEL, DATA DE
PUBLICACAO: 01/07/2020) (g.n)
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Em situagdo andloga, foi realizada dentincia junto ao Ministério Publico

sobre o0 niao reajuste para o cargo de Professor Adjunto de Educacao

Infantil (PAEI). quer esultou na instauracio do Procedimento n° IC MPRJ

2020.00286023. Em resposta aos questionamentos do ilustre parquet, a Casa

Civil informou que nao seria possivel a concessao do reajuste do piso dos PAEIs,
pois, tal feito caracterizaria irresponsabilidade financeira uma vez que estamos
em pandemia e regulamentados pela LC n°® 173 de 28/05/2020, conforme
comprovam os documentos em anexo. O mesmo argumento ¢ utilizado pelo

Municipio para os servidores AEL.

Desde ja, ha que se ressaltar que a L.C n° 173 de 28/05/2020 é posterior a

data do reajuste do Piso Nacional do Magistério e os AEIS estao recebendo

menos do que é estabelecido pela Lei 6.696/2019.

Nao resta qualquer sorte a Casa Civil ao utilizar tais argumentos, supostamente
impeditivos, a fim de tentar justificar ando atualizagdao do piso dos PAEIs e AElIs,
pois tal atualizacdo se insere exatamente em excludente prevista nos respectivos

diplomas legais, sendo vejamos a Promoc¢ao do MP no ICMPRJ 2020.00286023:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Proteciio & Educagdo da Capital
Av. Nilo Pecanha, 151, 9 Andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP.: 20,020 100
Tel.: (21) 2531-9331 - correio eletrdnico | pitepec.y 1 mp.br

IC MPRJ 2020.00286023
PROMOCAQ
Ultima promogdo acostada como DOC. 13, indeferindo o pedido de reunido {DOC. 11) por
se tratar de tema unicamente de direito, sendo dispensavel a coleta de prova testemunhal; e deferindo

as copias solicitadas.

Como DOC. 17 e 18 contam novos pedidos de reunido e de copias da mesma requerente

du cuntatu de M1, 11, Indefiro v nove pedide de reunido pelos mesmos ja laveados na
promogdo do DOC. 13, e defire o envio de cépiasa requerente, do documento n? 16.

Como DOC. 16 consta resposta da Casa Civil ao e-mail 1!PITCPEC n® 434,20 informando
que apos a edicio da LC 173, de 27/05/20, houve mudanga no posicionamento técnico da PGM,
culminando no entendimento de que ndo seria possivel o reajuste em questdo, no momento atual, sob
@ alegagdo de que "ndo serio possivel o concessdo do regjuste requerido, nem mesme por lei, pois tal
medida se configuraria Irresponsdvel financelromente, exatamente por se encontrar o Municipio em
situagdo de excesso de gastos com pesseal e por ir de encontra & lei complementor 173 de 28 de maio de

2020." (Manifestacio Técnica PG/PADM/PE/381/2020/PMFSTB, de 06/08/20).

Acerca dos argumentos apresentades, cumpre ressaltar gue a Lei Complementar n® 173,
de 27/05/20, estabeleceu o Programa Federative de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-COV-2
(COVID-19), altera a LC 101 (Lei de P i Fiscal), endo ura série de restrigbes de

gastos piblicos, principalmente no contexto de ext do do limite pr | de gastos com pessoal

do poder executivo, situagdo em gue atualmente se encontraria o Municipio do Rio de Janeiro.

Todavia, em primeira andlise, o art. 82, inciso I, da LC n® 173, parece revelar possivel
excecdn a possibilidade de concessio de adequacdo remuneratoria quando decorrente de determinagio
legal anterior & calamidade publica, o qual segue in verbis:

Art. 8% Na hipdtese de que trata o art, 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios afetados pela calamidade
plblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qual titulo, gem, to, resjuste ou adequagio de
remuneragio a membros de Poder ou de drglo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quande derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagio legal anterior 3 calamidade publica;

Assim, no intulto de compreender | te o legal adotado pela

municipalidade em sua decisdo de nio reajustar, por ora, o vencimento base dos PAEI em relagdo ao
Piso Nacional do Magistério; cumpre requerer o envio da decisdo formal do PA n® 07/002.808/2020,

assim como o da Manifestagio Técnica PG/PADM/PE/381/2020/PMFSTB, de 06/08/20.

Como vimos, duavidas ndo ha de que a_pretendida atualizacio dos

Vencimentos dos AEIs do Municipio do RJ se insere na EXCECAQO 2a

vedacao de concessao de readequacoes salariais prevista no art. 22 da LRF,

podendo ser concedida posto que derivada de lei anterior a pandemia, no caso a

Lei do Piso Nacional do Magistério.

Por este motivo ndo encontramos razdes para manutencdo do descumprimento

por parte da Administragao Publica Municipal ao direito dos servidores AEIs, em
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uma situacdo que representa nao sé prejuizos e danos a estes, bem como as
criancas, a propria Educacdo Infantil que sofre perdas com profissionais nao
valorizados, razdo pela qual se recorre através da presente acdo a tutela

jurisdicional a fim de evitar novos e maiores danos.

A - DO DIREITO DE ATUALIZACAO DOS VALORES VENCIMENTAIS
DOS AGENTES DE EDUCACAOQ INFANTIL DO MUNICiPIO DO RIO
DE JANEIRO INSTITUIDOS PELA LEI 6.696/2019

A Constitui¢do Federal de 1988 elencou, dentre seus principios fundamentais e
como alicerce do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana
e a cidadania (art. 1°, incisos II e III), determinando, ainda, como um de seus
objetivos fundamentais a constru¢do de uma sociedade justa, livre e solidaria. E,
com vistas ao pleno exercicio da cidadania, a Carta Constitucional preve,
como _seu _instrumento _fundamental, a UNIVERSALIZACAO DA
EDUCACAO BASICA.

De fato, a institui¢do educativa a servigo do bem estar social, complementa, ao
lado da familia, o desenvolvimento pessoal e social das criangas e dos

adolescentes e contribui decisivamente para a melhoria de vida de cada cidadao.

Como se vé, a Carta Magna deu um valor especial ao capitulo da Educacio,

determinando que 0 ensino sera ministrado com base em varios principios

constitucionais, dentre os quais se avancou com destaque a instituicao do

Piso Salarial Profissional Nacional Para Os Profissionais Da Educacio

Escolar Publica, nos termos de lei federal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé:

Art. 6° — Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a

moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
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maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constitui¢do.

Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de

outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do

trabalho (...)".(g.n.)

Por sua vez, o artigo 206, V, da Constituicao Federal determina:

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes

principios:

V — valorizacdo dos profissionais da educacdao escolar, garantidos,

na forma da lei, planos de carreira, com ingressos exclusivamente

por concurso publico de provas e titulos, aos das redes

publicas.”’(g.n.)

Destarte, ap6s anos de luta, FOI INSITUIDA PELA LEI 6.696/2019 QUE
ESTABELCEU VALORES VENCIMENTAIS na forma seguinte, in verbis:

D — DA NAO INCIDENCIA DA VEDACAO DA LC N° 173/2020A
ATUALIZACAO DO PISO DOS AGENTES DE EDUCACAQ INFANTIL

Outrossim, ndo _merece melhor sorte o argumento de que a atualizaciao do

Piso dos AEI’s ao reajuste do Piso Nacional do Magistério, estabelecido pela

Lei Federal de n° 11.738/2008. vai “de encontro a lei complementar 173 de 28

de maio de 2020” visto que, como ja informado, tal atualizacio se insere

exatamentena excecao prevista no referido diploma legal em seu art. 8°,

inciso I, que reproduzimos abaixo:
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“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unidao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam_proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remunera¢do a membros de Poder ou de orgado,

servidores e empregados publicos e militares, exceto quando

derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacdo legal anterior a calamidade publica,” (g.n.)

Neste sentido, vale trazer a presente a Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME,

exarada pelo Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
daSecretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal — DESEN/SGP do
MINISTERIO DA ECONOMIA sobre a aplicabilidade da Lei

Complementar n° 173, de 27 de maio_de 2020, que estabelece o Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
objetivando orientar e uniformizar os procedimentos que devem ser adotados no
ambito dos orgdos para o seu cumprimento, exclui do rol de proibicdes “quando

derivado _de _determinacdo legal anterior_a_calamidade publica”.justamente a

regra que ampara o caso em questdo, além de “por_exemplo, a concessdo _de

retribuicdo por titulacdao, o incentivo a qualificacdo e a gratificacdo por

qualificacdo ”,nos termos seguintes:
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06/06/2020 SEI/ME - 8310399 - Nota Técnica

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestio ¢ Governo Digital
Secretaria de Gestio ¢ Desempenho de Pessoal

Departamento de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas
Coordenagdo de Gestdo de Cargos ¢ Carreiras

Nota Técnica SEI n® 20581/2020/ME

Assunto: Questionamentos a respeito da aplicabilidade da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020.
Referéncia: Processo n® 19975.112238/2020-40

SUMARIO EXECUTIVO

L. Considerando a edigdo da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, publicada no Didrio Oficial da
Unido, de 28 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), e da outras providéncias, este Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal -~ DESEN/SGP, objetivando orientar e uniformizar os procedimentos que devem ser
adotados no dmbito dos 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC para o seu cumprimento, identificou alguns dispositivos
cuja aplicabilidade carece de orientagdo juridica.

4. Conforme disposto no caput do art. 8°, da Lei Complementar n® 173, de 2020, verifica-se que, no caso, para
o Poder Executivo federal, estd vedada a adogio de uma série de medidas no periodo compreendido entre 28 de maio de
2020, data da vigéncia dessa Lei Complementar, at¢ 31 de dezembro de 2021, ou seja, este periodo ndo podera ser
computado para fins de aquisigdo de direitos e vantagens dos quais decorram aumento de despesas. Portanto, os direitos ¢
vantagens que tenham como requisito a contagem de tempo serdo suspensos a partir da edigdo dessa LC e terdo a contagem
retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

5. Em relagdo as proibigdes estabelecidas no inciso I (conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagio de remuneragio), sdo excepcionalizadas duas situagdes:

a. quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado; ou
b. quando derivado de determinagdo legal anterior a calamidade publica.

6. As duas excegdes acima sdo também previstas no Inciso VI (criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagio ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio).

T Nesse sentido. entende-se, em relagio ao item “a”, que a determinag¢io para concessio de direitos e
vantagens referidas nos incisos I ¢ VI do art. 8° por meio de mandados de seguranca concedidos nesse periodo ficardo
suspensos até 31 de dezembro de 2021, sendo implementados a partir de 1° de janeiro de 2022.

8. Em relagao ao item “b” acima, entende-se que qualquer concessao derivada de determinagio legal anterior a
calamidade pablica, desde que ndo seja alcancada pelos demais incisos do art. 8°, podem ser implantadas, ainda que
impliquem aumento de despesa com pessoal. Encontra-se no rol dessas concessdes, por exemplo, a concessio de
retribui¢do por titulagio, o incentivo a qualificagio ¢ a gratificacdo por qualificagdo, visto que os critérios para a sua
concessdo estdo relacionados a comprovagao de certificagao ou titulagao ou, ainda, ao cumprimento de requisitos técnico-
funcionais, académicos e organizacionais. Entende-se, ainda, que essas des ndo se enquadram no inciso VII do art.
8° (criar despesa obrigatoria de cariter continuado), pois trata-se apenas da implantagio de despesa prevista em Lei
anterior a calamidade, e ndo de sua criagdo, e, também, ndo se enquadram no inciso VIII (adotar medida que implique
reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da inflagdo), ainda que o valor individual a ser percebido supere a
inflagao do periodo, considerando que a despesa global ndo alcangara esse limite.

https://sei.fazenda.gov.b

I i |_pesq_dk _consulta_externa.php?dXxAxIDxfg5iXrvzdwJTBwIQgNYTeEkpDDNZSgrlz... 2/5

Neste sentido, tem se manifestado a Jurisprudéncia dos Tribunais,

vejamos, o Acordao que pedimos vénia para reproduzir in verbis:

senao
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A r et

RECURSO N OINADO. MUNICIPIO DE NOVA HARTZ.
SERVIDOR  PUBLICO. PROGRESSAO DE _ CLASSE.
REQUISITOS IMPLEMENTADOS ANTES DO ADVENTO DA
LC. 173/20. SENTENCA MANTIDA. Com efeito, a Lei

Complementar n. 173/2020, a qual estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e da outras providéncias dispondo sobre a proibi¢do ora
aventada pelo recorrente entrou em vigor na data de 28.05.2020.

Ocorre que o__autor completou o requisito _temporal para

alteracdo de classe no dia 01.04.2020, ou seja, em momento

anterior_a vigéncia da norma. Ademais disso, tendo em vista que

o autor passou para a Classe B no dia 01.04.2016, mesmo que se
desconsiderasse, para a contagem do tempo, os 19 dias aventados
pelo ora recorrente de 02.02.2017 a 20.02.2017 (em que o autor
esteve em licen¢a), ainda assim o autor teria preenchido o
periodo de quatro anos antes da publicagdo da norma restritiva,
fato que ocorreria no dia 20.04.2020.RECURSO DESPROVIDO.
UNANIME.

(TJ-RS - Recurso Civel: 71009798976 RS, Relator: Mauro Caum
Gongalves, Data de Julgamento: 26/02/2021, Segunda Turma
Recursal da Fazenda Publica, Data de Publicacdo:
09/03/2021)(g.n.)

Como vimos, duavidas nao ha de que a pretendida correcio dos Vencimentos

dos AEIs do Municipio do RJ, ao estar prevista em lei anterior a pandemia,

como no caso a Lei do Piso Nacional do Magistério, nio se inserindo na

vedacao de concessao de readequacoes salariais previstas na LC n° 173/2020.

Isto posto, ndo hd razdo para o descumprimento por parte da administragdo

publica municipal ao direito dos Agentes de Educacdo Infantil, situacdo que sé
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gera prejuizos e danos aos servidores publicos em questdo, bem como as
criancas, a propria Educacdo Infantil que sofre perdas com profissionais nao

valorizados.

V - DA VEDACAO LEGAL AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

POR PARTE DO MUNICIiPIO-REU

O Principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa ¢ amplamente admitido,
ndo apenas no ambito do direito privado, como também no direito administrativo,
seja em favor, seja em desfavor do Estado, evitando-se que este se locuplete, em
face do exercicio da fung¢dao administrativa. Desse modo, “uma vez que o
enriquecimento sem causa ¢ um principio geral do Direito — e, ndo apenas
principio alocado em um de seus bragos: publico ou privado -, evidentemente

também se aplica ao direito administrativo™.

Cumpre ressaltar que, o enriquecimento sem causa ¢ claramente vedado pelo Art.

884 do Codigo Civil:

“Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de
outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizacgdo dos valores monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa
determinada, quem a recebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa
ndo mais subsistir, a restitui¢do se fara pelo valor do bem na época

em que foi exigido.” (g.n.)

Nesse mesmo sentido, decisdo referente a apelacao n® 03379888620148190001,

proferida pelo Des Caetano Ernesto da Fonseca, a saber:
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APELACAO CIVEL —  ADMINISTRATIVO-  SERVIDOR
APOSENTADO — LICENCAS NAO GOZADAS — DIREITO A
INDENIZACAO PECUNIARIA — VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA — CORRECAO MONETARIA — INDICE APLICAVEL —
IPCA — RECURSO DESPROVIDO Cuida a hipotese de demanda

proposta por servidor publico estadual aposentado pela Policia
Militar objetivando a condenagdo do Estado do Rio de Janeiro ao
pagamento de indenizagdo pelos periodos de licengas-prémio ndo
gozadas quando em atividade — Sentenga que julgou procedente a

pretensdo autoral — indenizacdo pecunidria_devida pela omissdo

do Estado ao deixar de conferir ao servidor o direito de desfrutar

das licencas a que tinha direito — Violacdo ao direito do servidor

que alem de importer em enriguecimento sem causa, Vedado pelo

ordenamento ( art. 884 Codigo Civil), da ensejo a

responsabilidade civil do Estado ( art. 37 , § 6° da Constituicdao
Federal)- Jurisprudéncia dominante do E. Superior Tribunal de

Justica e deste Tribunal de Justica — Sentenca esta de acordo com
o recente julgado pelo Sistema dos Recurso Repetitivos do C.
Superior Tribunal de Justica, Resp n° 1.495.146/MG de Relatoria
do Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, julgado
em 22/02/018, DJe02/03/2018, que entendeu ser aplicavel para

fins de correcdo monetaria o indice do IPCA nas condenacoes

judiciais referentes a servidores e empregados publicos. O

referido julgado se encontra em consondncia com o ja decidido
sobre a matéria pelo E. Superior Tribunal Federal — Recurso a que
se nega provimento. (TJRJ — APL: 03379888620148190001,
RELATOR: DES (A). CAETANO ERNESTO DA FONSECA
COSTA, DATA DE JULGAMENTO: 02/05/2018) (g.n)
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“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  SERVIDOR  PUBLICO  APOSENTADO.
DIREITO A INDENIZACAO POR FERIAS NAO GOZADAS EM
ATIVIDADE. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. (..) 2. O servidor piiblico

aposentado tem direito a indenizagdo por férias e liceng¢a-prémio

ndo gozadas, com_fundamento na vedacdio do enriquecimento sem

causa da Administracdo e na responsabilidade civil do Estado.

Agravo regimental a que se nega provimento”
(AI 594.001-AgR/RJ, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ
6.11.2006). (g.n)

Ainda nesse sentido:

“EMENTA: RECURSO  ORDINARIO. ~MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO DO
TRABALHO. (...) EQUIPARACAO DOS JUIZES CLASSISTAS
AOS MAGISTRADOS TOGADOS. IMPOSSIBILIDADE. MA-FE.
CONFIGURACAO. DEVOLUCAO DOS VALORES PERCEBIDOS
ENQUANTO INVESTIDO DAS FUNCOES DE MAGISTRADO
CLASSISTA.  IMPOSSIBILIDADE.  VALOR SOCIAL DO
TRABALHO. ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO. ART. 1% 1V, E ART. 170, DA CB/88. DECISAO
EXTRA PETITA. NULIDADE. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. (..) 4. _O trabalho consubstancia valor_social

constitucionalmente protegido [art. 1° IV e 170, da CB/88], que

sobreleva o direito do recorrente a perceber remuneracdo pelos

servicos prestados até o seu afastamento liminar. Entendimento

contrario implica sufragar o enriguecimento ilicito da

Administracdo. (...) 6. Recurso ordinario parcialmente provido,
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para tornar inexigvel a ordém do Tribunal Superior do Trabalho -
TST no ponto em que determina a devolugdo dos valores recebidos
pelo recorrente a titulo de remuneragdo pelo exercicio da fun¢do
de magistrado classista entre 04.05.98 e 08.08.2000”

(RMS 25.104/DF, Rel. Min. Eros Grau, Primeira Turma, DJ
31.3.2006, grifos nossos). (g.n)

Desse modo, ¢ notério que o nao pagamento da diferenga a que fazem jus os

servidores AEI, além de representar um ofensa as normas federais e

dispositivos e principios constitucionais, enseja no enriquecimento sem causa

em favor da Administracao Publica.

Sendo assim, os servidores AEI ndo s6 tém direito ao imediato pagamento das
diferencas devidas desde 2014, mas também a incorporacdo do reajuste das
parcelas futuras a serem pagas devidamente corrigidas de acordo com seu salario

base atualizado.

C - DO AUTOFINANCIAMENTO DO SISTEMA E DA PREVISAO DE
COMPLEMENTACAO PARA INTEGRALIZACAO DO VALOR DO
PISO NACIONAL DO MAGISTERIO PELOS ENTES FEDERADOS

Nao hé que se falar em irresponsabilidade financeira sobre as receitas publicas
visto a existéncia de repasses anuais para satisfacdo da obrigagdo estatal, bem
como a possibilidade legal do pedido de ajuda através de verbas federais, caso os
valores atualmente repassados sejam insuficientes, como adiante

demonstraremos.

Vale salientar quea integralizacdo do piso salarial nacional como vencimento

inicial do magistério nao implica em impacto orgamentario ao ente estatal, tendo
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A

em vista que a propria legislag:é estabeleceu a possibiiidade de complementacao
da integralizacdo diante de indisponibilidade or¢amentéria do ente federativo que
afasta impactos no or¢amento do réu ao dispor sobre a possibilidade de

solicitagao fundamentada em eventual necessidade de complementagao, verbis:

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do
disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias e em regulamento, a integralizagdo de
que trata o art. 3° desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a
partir da consideragdo dos recursos constitucionalmente
vinculados a educagdo, ndo tenha disponibilidade org¢amentaria
para cumprir o valor fixado. §1° O ente federativo devera
Justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao Ministério
da Educagao solicitagdo fundamentada, acompanhada de planilha
de custos comprovando a necessidade da complementagdo de que
trata o caput deste artigo. §2° A Unido sera responsavel por
cooperar tecnicamente com o ente federativo que ndo conseguir
assegurar o pagamento do piso, de forma a assessord-lo no

planejamento e aperfeicoamento da aplica¢do de seus recursos.

Ha, portanto, previsio de complementacio a fim de possibilitar a

integralizacao do valor do piso de Estados e Municipios pela Unido, 0 que

nao justifica a verificada supressao do direito desses profissionais da

educaciao, como ocorre no vencimento do Magistério municipal.

Sobre essa questdo, cabe esclarecer que o _Ministério da Educacdo aprovou

resolucao da Comissio Intergovernamental para Financiamento da

Educacao de Qualidade, que trata do uso de parcela dos recursos da

complementacao da Unido ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da

Educacao Basica (FUNDEB) para o pagamento integral do piso salarial dos

profissionais da educacao basica e definiu cinco critérios exigidos pelos
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Estados e Municipios para pedido de recursos féderais aplicar 25% das

receitas na manutencio e no desenvolvimento de ensino: — preencher o

sistema de informacoées sobre orcamentos publicos em educacio; — cumprir

o regime de gestao plena dos recursos vinculados para manutencao e

desenvolvimento do ensino; — dispor de plano de carreira para o magistério,

em lei especifica; — demonstrar cabalmente o impacto da lei do piso nos

o 7 o 1
recursos do estado ou municipio.

Nesse ponto, o voto do Ministro Joaquim Barbosa, na ADI 4167, ¢ novamente

esclarecedor:

“(...) Por fim, abordo as aflicoes dos estados-autores quanto ao
risco de desequilibrio or¢amentario. O exame da alegada falta de
recursos para custeio do novo piso depende da coleta de dados
especificos para cada ente federado, considerados os exercicios
financeiros. Ndo é possivel, em cardter geral e abstrato, presumir a

falta de recursos. Em especial, eventuais_insuficiéncias poderdo

ser supridas por recursos do Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo — Fundeb e pela Unido, cujas

consideraveis receitas incluem recursos das contribuicoes sociais

destinadas _a_educacdo (e.g., “salario-educacdo”). A questdo

federativa relevante é se o aumento do dispéndio com remuneragdo
violaria a autonomia dos entes federados por vincular recursos e
reduzir o campo de opg¢oes do administrador publico (dinheiro que
poderia ser gasto em outros pontos acabardo canalizados para a
folha de salarios). Mas relembro que os estados-membros e a

populag¢do dos municipios fazem parte da vontade politica da

! Disponivel em : <http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/16401-portaria-define-
criterios-para-que-secretarias-pecam-recursos> Acessado em 25/05/21
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Unido, representados no Senado e na Cdmara dos Deputados,
respectivamente. Licito pensar, portanto, que os demais entes
federados convergiram suas vontades a aparente limitag¢do prdtica

de suas escolhas no campo dos servigcos educacionais. (...).”"(g.n)
Por fim, as palavras do Ministro Carlos Ayres Britto:

“(..) E que o sistema, FExceléncia, é__autofinanciado,

transfederativamente. A propria Constituicdo fala da obrigacdo

de os entes se socorrerem mutuamente financeiro, segundo a

ordem federativa maior ou menor. Por exemplo, a previsdio

expressa de transferéncia de recursos da Unido para os

Municipios, dos Estados para os Municipios, porque o sistema é

autocusteado (...) ”(grifos acrescidos)

Ademais, ndo ha a necessidade de edicao de lei municipal para implantacdo do
piso salarial inicial nacional como vencimento basico do magistério, porquanto
em se tratando de educagdo, tem-se a competéncia concorrente da Unido, nos
termos do art. 24, IX, e paradgrafos da Constituicdo Federal, razdo pela qual nao
se justifica a manutencdo deste prejuizo aos assistidos. O art. 6° da Lei
11.738/08, por sua vez, dispds que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
Municipios deveriam elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e
Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica, de modo que a Lei concedeu aos entes
prazo suficiente para adequar o Plano de Carreira do Magistério, ndo sendo
possivel que o Administrador opte por ndo atender ao comando legal, inclusive,

para os anos vindouros.
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Neste contexto, pode-se afirmar que a nao_atualizacio dos Vencimentos dos

Agentes de Educacido Infantil -AEIs do Municipio do Rio de Janeiro

desvalorizou o trabalho desses profissionais, que como seres humanos, tém sua
dignidade em visivel afronta ao ordenamento juridico vigente, tanto interno como

externo.

Dessa forma, apresente acdo se mostra justa e necessaria diante de toda vexatéria

situagdo a qual o Municipio — Réu impds aos servidores AEI.

VIII - DA TUTELA DE URGENCIA

Trata-se de matéria de direito, cabalmente demonstrado pelos fundamentos

constitucionais e legais ora invocados, sendo certo que a falta de atualizacio

dos Vencimento dos Agentes de Educacio Infantil -AEIs do Municipio do

Rio de Janeiro viola normas federais e dispositivos e principios

constitucionais ja mencionados.

Ademais, o fumus boni iuris também se caracteriza pela certeza do direito dos
Professores Adjuntos de Educagdo Infantilao reajuste do piso em conformidade
com as normas vigentes, hierarquicamente superiores as normas municipais, que
violam até mesmo o federalismo, além, obviamente, de restarem violadas a
legalidade, a moralidade, a eficiéncia, a dignidade da pessoa humana, através do
descumprimento a lei do piso, a valorizacdo do professor e a qualidade da

educacao.

Portanto, presente a prova inequivoca, atendendo ao primeiro pressuposto para
concessao da antecipacdao da tutela, qual seja, a probabilidade do direito, em

conformidade com o art. 300, primeira parte do NCPC.
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Ademais, o perigo de dano iaréwel oﬁ o risco ao resultado util do processo
corresponde a natureza alimentar do saldrio do servidor publico, de carater
indispensavel para sua manutengdo e de sua familia, além da valorizagdo destes
profissionais da educacdo conforme determina o art. 206, V, CRFB, o que inclui
uma remunerac¢ao equivalente a importancia da profissdo, cujo desfavor gera por
consequéncia dificil reparagdo a condicao salarial destes servidores que estdo
preteridos do valor ideal, bem como na violagdo ao correto reajuste do piso
salarial dos Professores Adjuntos de Educagdo Infantile no mau uso das verbas

do FUNDEB que sao direcionadas a educacao basica.

O periculum in mora revela-se evidente, eis que ao servidor nao pode ser
imposto que aguarde pelo transito em julgado de uma decisdo final no presente
feito que lhe assegure o direito postulado - ha muito previsto na Carta Maior e
legislacdao correlata - cabendo ao Poder Judiciario efetivar o comando da norma

ha tanto tempo violada.

Demonstrado o risco de lesdo irreparavel tanto aos profissionais, quanto a
politica educacional em busca de qualidade, resta ao Poder Judicidrio - como
ultimo guardido do estado de direito e de materializacao de cidadania - a atuagdo

jurisdicional.

Neste sentido, importante mencionar que em situacdo semelhante, em acgao
movida pelo SEPE/RJ contra o Municipio de Valenca, o r. Juizo da 01* Vara da
Comarca de Valenca (0010981-66.2015.8.19.0064) reconheceu a presenca dos

requisitos para a concessio do pedido liminar, valendo sua transcrigao:

“Tendo em vista estarem presentes os requisitos ensejadores para
concessdo do pedido liminar. A verossimilhanc¢a das alegagoes
autorais resta corroborada pelo documento de fls. 47, sendo a
resposta do municipio, que inequivocadamente informa que o piso

salarial dos professores ndo é cumprido. O fundado receio de dano
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de dificil rerag‘ao, resta éonsubstanciado pela natureza juridica
da verba pleiteada, qual seja, a de alimentos. Contudo, deve ser
registrado que a lei n° 11.738/2008 instituiu o piso salarial
nacional para os professores da rede publica da educagdo basica
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que ndo podem
fixar vencimento inicial das carreiras do magistério, para a
jornada de 40 horas semanais, abaixo desse patamar. Pacificado,
no bojo da ADI 4.167-3, que o piso salarial fixado nos termos do
art. 2° caput, da Lei Federal n°® 11.738/08 relaciona-se com a
jornada de trabalho de 40 horas semanais, tem-se que o0s
profissionais com carga horaria diferenciada, para mais ou para
menos, por obvio, terdo valores proporcionais como limite minimo
de pagamento’, como bem advertiu o d. Relator, Ministro Joaquim

Barbosa.” (...) Assim,_concedo _a liminar _para determinar _que o

municipio implante, no proximo exercicio o piso salarial dos

professores, nos termos da lei 11.738/2008,considerandoa carga

horaria efetivamente trabalhada, ja que a criacdo de despesas

deve estar previstas na lei orcamentaria municipal, sob pena de

multa mensal de R$ 1.000,00. Cite-se e intimem-se. Dé-se ciéncia

ao Ministério Publico.”’(g.n.)

Diante disto, foi interposto agravo de instrumento pelo Municipio/Réu contra a

referida decisdo concessiva, que se deu inaudita altera pars, reconhecendo o

juizo a quo ser desnecessdria a prévia oitiva do Municipio para concessdo da

liminar por se tratar de verba alimentar, in verbis:

“(...)No que tange a necessidade de prévia oitiva da pessoa
Jjuridica de direito publico para fins de concessdao da liminar (art.

2° da Lei 8.437/92), tratando-se de verba alimentar resta

caracterizada a relevancia do direito em jogo, de tal modo que,
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presentes os requisitos para o deferimento da medida, tal

exigéncia pode ser afastada..’(g.n.)

Nesse sentido, inclusive, se posiciona o E. Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER.  REATIVACAO DE  ESTAGIO  CURRICULAR
EMESTABELECIMENTOS  DE  SAUDE  MUNICIPAIS.
LIMINARCONCEDIDA, _EXCEPCIONALMENTE, __SEM
OITIVA PREVIADA PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A
CONCESSAO E AUSENCIA DE PREJUIZO AQ INTERESSE
PUBLICO. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 2° DA LEI N.
8.437/1992. DESCUMPRIMENTO DO COMANDO DA
SENTENCA. MULTA COMINATORIA DIARIA. AFASTAMENTO.
PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.
FIXACAO DE ASTREINTES EM ANTECIPACAO DE TUTELA.
POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE, PARA EXECUCAO DA
MULTA, DE DECISAO TRANSITADA EM JULGADO.
ALEGACAO DE AFRONTA AO ART. 333, 1, DO CPC. ONUS DA
PROVA.DEFICIENCIA ARGUMENTATIVA. SUMULA
284/STF.DECISAO MANTIDA.1. Excepcionalmente, é possivel

conceder liminar sem prévia oitiva da pessoa juridica de direito
publico, desde que ndo ocorra prejuizo a seus bens e interesses ou
quando presentes os requisitos legais para a concessdo de medida
liminar em agdo civil publica. Hipdtese que ndo configura ofensa
ao art. 2° da Lei n. 8.437/1992. Precedentes.(...) Por tais
fundamentos, conhece-se do presente recurso para negar-lhe

provimento, mantendo-se, na integra, a decisdo agravada.”

(Agravo  de  Instrumento n°  0006486-40.2016.8.19.0000,
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Desembargaor Relator Fernando Fernandes Data da Publicacgado:

24/06/2016).”(g.n.)

Desta forma, caracterizada a excepcionalidade do presente caso, bem como o
preenchimento dos requisitos autorizadores para concessdao da medida, requer o
Sindicato Autor seja concedida a tutela de urgéncia ordenando-se ao Municipio
que efetive a atualizagdo dos valores dos pagamentos dos Agentes de Educagado
Infantil — AEIs, em cumprimento a Lei do Piso Nacional n° 11.738/2008 e as
Portarias do MEC, sobretudo a atual de n® 1.595/2017, sob pena de multa diaria
em valor a ser arbitrado pelo juizo de modo coercitivo o suficiente para gerar o

cumprimento da decisao judicial.

IX- DOS PEDIDOS

Diante do exposto, serve a presente para requerer a V. Exase digne determinar o
seguinte:

1. — LIMINARMENTE: A concessdo, inaudita altera pars, de
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA a fim de determinar
a0 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO a imediata e devida
correcio dos VALORES VENCIMENTAIS DA CATEGORIA
FUNCIONAL DE AGENTES DE EDUCACAO INFANTIL
DO _MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, paga a todos os

integrantes da categoria funcional, nos termos da Lei 6.696 de

27 de dezembro de 2019, sob pena de multa diaria em valor a ser

arbitrado pelo Juizo de modo coercitivo o suficiente para gerar o

cumprimento da decisao judicial;

2. - A citacdo do Municipio Réu, através de seu representante

legal,para cumprimento da decisdo antecipatoria da tutela, em
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periodo pré—enado e sob as penas da lei, nos termos da lei
processual e do art. 11 da Lei n® 7347/85

3. - Em conformidade com a Lei 7347/85, seja deferido o pedido de
isen¢do do recolhimento de custas, conforme emana a legislagao
em vigor;

4. A citagdo do Municipio-Réu para que se defenda, sob pena de
decretacdo de sua revelia;

5. A intimagdo do Ministério Publico para que, avaliando

pertinente, se manifeste sobre o requerido como fiscal da lei;

6. NO MERITO: ao final, seja_julgado procedente in totum a
presente. ACAO CIVIL PUBLICA, confirmando-se a tutela

provisoria anteriormente requerida na hipotese de sua

concessao, e, reconhecer a ilegalidade do ato estatal de

descumprir a Lei 6.696 de 27 de dezembro de 2019, que institui
os  VALORES VENCIMENTAIS DA CATEGORIA
FUNCIONAL DE AGENTES DE EDUCACAO INFANTIL
DO _MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO, determinando

definitivamente o seguinte:

Condenar o Municipio-Réu ao pagamento imediato da devida
correcio dos VALORES VENCIMENTAIS DA CATEGORIA
FUNCIONAL DE AGENTES DE _EDUCACAO INFANTIL
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, paga a todos os

integrantes da categoria funcional, nos termos da Lei 6.696 de

27 de dezembro de 2019, em razdo da ilegalidade da auséncia de

reajuste dos vencimentos percebido pelos Agentes de Educacdo
Infantil da Rede Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro, desde
janeiro de 2021.
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b. Condenar o Municipio-Réu a pagar os VALORES

VENCIMENTAIS DA CATEGORIA FUNCIONAL DE
AGENTES DE EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIiPIO DO
RIO DE JANEIRO., paga a todos os integrantes da categoria
funcional, nos termos da Lei 6.696 de 27 de dezembro de 2019,

do periodo de janeiro 2021 a até a devida correcao com o0s

créditos devidamente atualizados com juros e correcao

monetaria, quando da liquidagdo da sentenga, caso nao concedida

a tutela de urgéncia;

d. Condenar o Municipio-Réu a pagar as Custas Processuais e os

Honorarios Advocaticios em 20% (vinte por cento) do valor da

condenacao. nos termos do art. 85, §3° do CPC.

e. Cominar multa diaria a ser arbitrada pelo juizo, em caso de

descumprimento da decisao judicial, sem prejuizo das demais

sancoes cabivelis.

Embora se trate de questdo de direito ja comprovado, protesta-se por todos os

meios de prova em direito admitidos, em especial testemunhal e documental

superveniente, bem como pericial.

Por fim, atribuiu-se a causa, para fins meramente fiscais e de fixagao do rito

processual, o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Requer, outrossim, sejam as publicagdes inerentes a presente demanda realizadas
em nome do advogado ora subscrito, JOSE EDUARDO FIGUEIREDO
BRAUNSCHWEIGER, OAB/RJ 99825.
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Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 2022.

JOSE EDUARDO FIGUEIREDO BRAUNSCHWEIGER
OAB/RJ 99825

RODRIGO TEIXEIRA RIBEIRO
OAB/RJ 221534-E
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