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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
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Interessado: daniel lopes d albuquerque

A Cgfse,

Trata-se da Solicitagdo n? 000253.0078852/2023 (SElI n? 3566237), por meio do qual
Conselheiro de Acompanhamento e Controle Social do Municipio de Seropédica - RJ informa ter
sido eleito democraticamente como representante dos profissionais administrativos das Escolas
Municipais de Seropédica e Vice-Presidente do CACS FUNDEB, entretanto, foi surpreendido pelo D.O.
1317 que data de 17/05/2023, no qual informava afastamento involuntario e injustificado da condic¢do de
conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha sido designado.

Diante da mudanc¢a de entendimento sobre o assunto, esta Coordenagdo encaminha
a sugestdo de minuta de oficio abaixo, para apreciacdo e encaminhamentos pertinentes.

Nesses termos, encaminha-se o presente processo administrativo, sugerindo, se de acordo,
o envio a Digef, para_conhecimento e adogdo das providéncias relacionadas ao encaminhamento
das informacdes ao interessado.

(documento assinado eletronicamente)
Leomir Ferreira de Araujo

Coordenador de Normatizacdo e Apoio Técnico ao Fundeb e ao Salario-Educacdo

MINUTA DE OFiCIO-CIRCULAR
Brasilia- DF,  de junho de 2023.

Ao Senhor

Daniel Lopes D' Albuquerque

Conselheiro

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Municipio de Seropédica - RJ
Rua Barbosa Rodrigues, 307 Ap 115, Bairro Cavalcante

CEP 21370-160, Rio de Janeiro - RJ

E-mail: adm.daniel.23@gmail.com

Assunto: Resposta a Solicitagdo n2 000253.0078852/2023. Irregularidades no CACS/Fundeb.
Afastamento irregular de membros.

https://www.fnde.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-Ur...

1/5



16/06/2023, 19:26 SEI/FNDE - 3591678 - Despacho

Senhor Conselheiro,

Trata-se do Oficio epigrafado, por meio do qual esse Conselheiro informa afastamento
involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha
sido designado.

Em atendimento, esta Coordenacdo-Geral de Operacionalizacdo do Fundeb e de
Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadacao do Salario-Educacdo - CGFSE oferece os esclarecimentos
seguintes.

No que concerne a tematica de eleicdo e nomeacdao de membros no ambito dos CACS-
Fundeb, esclarecemos que o controle a ser exercido pelo Conselho do Fundeb é o controle direto da
sociedade, por meio do qual se abre a possibilidade de apontar, as demais instancias, falhas ou
irregularidades eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir. Nesse contexto, cabe citar o
art. 33 da Lei n2 14.113, de 2020, que assim enuncia:

Dos Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo
dos recursos dos Fundos serdo exercidos, perante os respectivos governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse
fim.

§ 12 Os conselhos de ambito estadual, distrital e municipal poderdo, sempre que julgarem
conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos érgdos de controle interno e externo manifestagao
formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo, dando ampla
transparéncia ao documento em sitio da internet;

Il - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario de Educacdo competente ou
servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execugdo das
despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo cdpia de documentos, os quais serdo imediatamente concedidos,
devendo a resposta ocorrer em prazo nao superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e de servicos custeados com recursos do
Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacdo, as quais deverdo discriminar aqueles em
efetivo exercicio na educacdo bdsica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de
estabelecimento a que estejam vinculados;

c) convénios com as instituicGes a que se refere o art. 72 desta Lei;
d) outras informacgdes necessdrias ao desempenho de suas funcdes;
IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questGes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituicdes escolares com recursos
do Fundo;

b) a adequacdo do servigo de transporte escolar;

c) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo para
esse fim.

§ 22 Aos conselhos incumbe, ainda:
| - elaborar parecer das prestagdes de contas a que se refere o pardgrafo Gnico do art. 31 desta Lei;

Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboragcdo da proposta orgamentaria anual, no dmbito
de suas respectivas esferas governamentais de atua¢dao, com o objetivo de concorrer para o regular
e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicergam a
operacionalizagdo dos Fundos;
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lIl - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as prestacGes de
contas referentes a esses programas, com a formulagdo de pareceres conclusivos acerca da
aplicagdo desses recursos e o encaminhamento deles ao FNDE.

§ 32 Os conselhos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou subordinagdo institucional ao Poder
Executivo local e serdo renovados periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

§ 42 Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa propria, e incumbira a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infraestrutura e condi¢des materiais
adequadas a execugdo plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educac¢do
os dados cadastrais relativos a criagdo e a composi¢do dos respectivos conselhos.

Temos no art. 34 as normas de criacdo e funcionamento dos conselhos, observe:

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no respectivo ambito
governamental, observados os seguintes critérios de composicdo:

[...]
IV - em ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria
Municipal de Educagdo ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgdo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, dos quais 1 (um) indicado
pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 12 Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:
I - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagdo (CME);

Il - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990,
indicado por seus pares;

Il - 2 (dois) representantes de organizaces da sociedade civil;
IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V -1 (um) representante das escolas do campo;

VI -1 (um) representante das escolas quilombolas.

[...]

§ 72 A atuagdao dos membros dos conselhos dos Fundos:

| - ndo é remunerada;

Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isenc¢do da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagGes recebidas ou prestadas
em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas que |lhes confiarem ou
deles receberem informacdes;

IV_- veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia involuntaria do
estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em funcdo das atividades do conselho;

c)__afastamento involuntario e injustificado da condi¢do de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do conselho,
no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.
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Nesse contexto, em conformidade com a Lei n2 14.113/2020 e com a Portaria FNDE n2
808/2022 esclarecemos que é vedado o afastamento injustificado de membros do CACS.

Diante dos indicios de irregularidades quanto a operacionalizagdo do Fundeb, seus
repasses, distribuicdo e aplicacdo, assim como as normas regulamentares e a atuacdo de quaisquer
agentes envolvidos com a sua gestdo, é de extrema importancia que qualquer cidaddo, ao tomar
conhecimento dos fatos, se manifeste ativamente na defesa desse instituto. Para tanto, o primeiro passo
é juntar todo e qualquer documento e informacdo que possam demonstrar o porqué da duvida sobre a
regularidade dos Fundos.

Por essa razao, a Lei do Novo Fundeb previu expressamente que todo interessado tem
direito ao acesso gratuito aos diversos documentos que tratam sobre a sistemdatica dos recursos que
compdem o Fundeb, inclusive pareceres dos CACS, demonstrativos financeiros, dentre outros. Em
sequéncia, deve-se levar ao conhecimento das autoridades ptiblicas responsaveis pela fiscalizacdo e
controle dos Fundos. Compoem esse rol as Procuradorias, os Tribunais de Contas e o Ministério
Publico, cada qual de acordo com as proprias finalidades institucionais. No caso de haver envolvimento
de autoridades federais ou competéncia de orgdos federais, especialmente nas hipoteses de
complementa¢do da Unido, sao competentes o Tribunal de Contas da Unidao e o Ministério Publico
Federal.

Ressalta-se, porém, a falta de competéncia fiscalizatéria do FNDE, autarquia federal
vinculada ao MEC, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido. Nos termos do art.
292 da Lei n. 5.537/1968, o atual Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo é responsavel pela
captacao e direcionamento de recursos financeiros a projetos de ensino e pesquisa, razao pela qual o
MEC lhe atribuiu a gestdo das atividades operacionais relacionadas ao Fundeb.

A atuacdo do FNDE/MEC em relagdo ao Fundeb consiste no acompanhamento das agées
de ambito nacional, no oferecimento de orientacdes técnicas e apoio, relacionados ao Fundeb, a
instituicOes e pessoas fisicas, e na realizacdo de avaliacOes de resultados decorrentes da implantacdo do
Fundo, na forma prevista no art. 39 da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O Ministério Publico Estadual é o responsdvel por verificar, analisar e sanar as
irregularidades apontadas, cabendo aquele 6rgao a fiscalizagao da correta aplicagdo da Lei.

Etapas
da denincia

Juntar as informacoes e documentos que
embasem a suspeita de irregularidade
nos Fundos.

Encaminhar suspeita as autoridades
competentes de acordo com as esferas

de govermno.
A B c
Procuradorias Tribunais Ministério

de Contas Publico

Assim, sugerimos o encaminhamento de toda a documentacdo comprobatéria ao
Tribunal de Contas Estadual e ao Ministério Publico Estadual, eis ser de competéncia destas
organizacoes a fiscalizacao de aplicacdo de recursos do Fundeb e a aplicacdo da Lei.

Nesses termos, esta Coordenacao coloca-se a disposicao para esclarecimentos adicionais
gue se facam necessarios acerca do assunto.

Atenciosamente,
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(documento assinado eletronicamente)
Antonio Correa Neto

Coordenador Geral - CGFSE

Documento assinado eletronicamente por LEOMIR FERREIRA DE ARAUJO, Coordenador(a) de
Operacionaliza¢do do Fundeb e ao Salario Educag¢do, em 16/06/2023, as 15:34, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015,
respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

assinat IJ! a L]j
eletrénica

" https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 3591678 e
o codigo CRC 5AD19805.
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