x
L5
W
L e ]
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA DECIMA
CAMARA CIiVEL)

REMESSA NECESSARIA EM ACAO CIVIL PUBLICA n°. 0001343-
97.2019.8.19.0054

Autor: SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
DO RIO DE JANEIRO - SEPE/RJ

Réu: MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI

Relator Desembargador PEDRO SARAIVA DE ANDRADE LEMOS

REMESSA NECESSARIA EM ACAO CIVIL PUBLICA. Sindicato que
almeja a condenacdo do MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI na
obrigacao de fazer, qual seja, a aplicagcao da Lei do Piso Salarial
Nacional aos profissionais da rede de ensino municipal, nos
termos previstos na Lei n° 11.738/2008. Procedéncia em parte.
Correcdo. Documentos que comprovam que o Municipio réu ndo
vem cumprindo as determinag¢oes legais no sentido de que 1/3 da
carga hordria dos professores da educacdo bdsica deve ser
reservado para atividades complementares de planejamento,
estudo e avaliagao, nos termos do disposto no art. 67, V, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao e art. 2° §4°, da Lei n. 11.738/2008,
além do dever de recomposicdo remuneratéria justa aos
servidores da educagdo no tocante ao magistério, em
cumprimento a Lei do Piso Nacional do Magistério. Caracterizada
a mora do Municipio réu. Matéria em debate ja foi declarada
constitucional pelo STF desde os idos de 2011, quando do
julgamento da ADI 4167. Ndo pode o Municipio réu exonerar-se
de sua responsabilidade e omitir-se de dar cumprimento as regras
estampadas no art. 67, V da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(Lei 9.394/96), art. 2°, §4°, da Lei 11.738/2008 e Pareceres CNE/CERB
n. 09 e 18, de 2012. Precedentes TJRJ. Ratificacdo da sentenca +°>%%
REMESSA NECESSARIA.
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DECISAO DO RELATOR

1. Remessa necessdria em acdo civil publica agjuizada
pelo SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
DO RIO DE JANEIRO - SEPE/RJ, almejando a condenacdo do
MUNICIiPIO DE SAO JOAO DE MERITI na obrigacdo de fazer, qual
seja, a aplicacdo da Lei do Piso Salarial Nacional aos profissionais
da rede de ensino municipal, nos termos previstos na Lei n°
11.738/2008.

2. A sentenca de fls. 338/342 julgou procedente em
parte o pedido, na forma do artigo 487, |, do CPC, para:

A - Determinar o cumprimento do disposto no artigo 2°, da Lei n°
11.738/2008, pelo municipio réu, no sentido de adotar o piso
salarial nacional do magistério publico da educacdo bdsica

e compor a jornada de trabalho dos profissionais, observand~ A
Ly o
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limite mdaximo de 2/3 da carga hordria para o desempenho de

atividades de interacdo com os educandos; e

B - Condenar o réu ao pagamento da diferenca entre o valor que
seria devido com fundamento no artigo 2°, da Lei n° 11.738/2008,
e o valor pago aos profissionais, observando-se os reajustes ao
piso nacional estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, bem
COmMO O prazo prescricional de cinco anos previsto no Decreto
n° 20.910/32, contado da data do qjuizamento desta acdo.
Os valores devidos serdo acrescidos de juros de mora a
contar da citacdo, segundo o indice oficial de remuneracdo
bdsica aplicado a caderneta de poupanca, e correcdo
monetdria calculada com base no IPCA a contar da data em
que seria devido cada pagamento, em observ@ncia ao critério
definido pelo STF no RE n°® 870.947 (tema 810), até 08/12/2021,
quando, entdo, nos termos do art. 3° da EC 113/2021, deverd
incidir a faxa SELIC, uma Unica vez, até o efetivo

pagamento, acumulada mensalmente.

3. Condenou, ainda, o municipio réu ao pagamento

dos honordrios advocaticios, cujo percentual deverd ser fixc

quando liquidado o julgado, nos termos do artigo 85, §4°, Il
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CPC, e ao pagamento da taxa judicidria. Dispensado do
pagamento das custas judiciais, ante a isencdo estabelecida pela
Lei n© 3.350/1999.

4, Ndo houve interposicdo de recurso.

5. Parecer da Procuradoria de Justica as fls. 416/422

pela manutencdo da sentenca.

6. Os autos vieram conclusos em 12 de janeiro 2024,

sendo devolvidos nesta data, com esta decisdo.
Relatados, decido.

1. A presente writ acdo civil pUblico envolve pedido
de cumprimento do disposto na Lei de Diretfrizes e Bases da
Educacédo e a lei Federal 11.738/2008 pelo réu, MUNICIPIO DE SAO
JOAQO DE MERITI.
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2. Nos termos do narrado na inicial, corroborado pelos
documentos colacionados aos autos, o Municipio réu ndo vem
cumprindo as determinacoes legais no sentido de que 1/3 da
carga hordria dos professores da educacdo bdsica deve ser
reservado para atividades complementares de planejamento,
estudo e avaliacdo, nos termos do disposto no art. 67, V, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo e art. 2°, §4°, da Lein. 11.738/2008,
além do dever de recomposicdo remuneratdria justa  Qos
servidores da educacdo no tocante ao magistério, em

cumprimento a Lei do Piso Nacional do Magistério.

3. Desta feita, estd caracterizada a mora do
Municipio réu, eis que a matéria em debate j& foi declarada
constitucional pelo STF desde os idos de 2011, quando do

julgamento da ADI 4167, cuja ementa segue:

"CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E
REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. CONCEITO DE
PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO:
FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A
ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2° 8§
1° E 4° 3° CAPUT, Il E Il E 8% TODOS DA LEI 11.738/2

CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO.
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I. Perda parcial do objeto desta acdo direfa de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma
de aplicacdo escalonada do piso de vencimento dos
professores da educacdo bdsica se exauriu (arts. 3° e 8° da
Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso
salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e ndo na remuneracdo global.
Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais
relativas ao piso de vencimento dos professores  da
educacdo bdsica, de modo a utilizd-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de
valorizagdo profissional, € ndo apenas como instrumento de
protecdo minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga hordria dos docentes
da educacdo bdsica para dedicacdo as atividades
extraclasse. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relacdo aos
arts. 3°e 8°da Lei 11.738/2008.

(ADI 4167, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 27-04-2011, DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC
24-08-2011 EMENT VOL-02572-01 PP-00035 RTJ VOL-00220-
01 PP-00158 RJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83)"

4, Portanto, ndo pode o Municipio réu exonerar-se de
sua responsabilidade e omitir-se de dar cumprimento as regras
estampadas no art. 67, V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(Lei 9.394/96), art. 2°, §4°, da Lei 11.738/2008 e Pareceres CNE/CEB
n.09 e 18, de 2012.
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A jurisprudéncia é pacifica neste sentido:
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APELACAO CIVEL. PISO SALARIAL. PROFESSORA DA REDE
MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO REU. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESNECESSARIO O SOBRESTAMENTO DO FEITO. A
EXISTENCIA DA ACAO CIVIL PUBLICA NAO CONSTITUI OBICE
PARA QUE OS INTERESSADOS POSSAM, VIA ACAO AUTONOMA
E INDIVIDUAL, BUSCAR A DEFESA DE SEUS DIREITOS. AUTORA
QUE OBJETIVA A ADEQUACAO DOS SEUS VENCIMENTOS AO
PISO NACIONAL DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO
MAGISTERIO, NOS TERMOS DA LEI 11.738/2008, OBSERVADA A
ESCALA DE REFERENCIA DO SEU CARGO.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEl 11.738/2008 RECONHECIDA
ATRAVES DA ADI N° 4167. TODOS OS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA TEM DIREITO A RECEBER VENCIMENTO NO
VALOR MINIMO EQUIVALENTE AO PISO SALARIAL PREVISTO NA
LEI N° 11.738/08. DESTARTE, A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL,
E DOS TRIBUNAIS SUPERIORES, E UNISSONA, NO QUE TOCA A
POSSIBILIDADE DE ADEQUACAO DO VENCIMENTO-BASE DOS
PROFESSORES, DE ACORDO COM SUA CARGA HORARIA,
TENDO POR BASE O PISO SALARIAL NACIONAL. FIXACAO DE
HONORARIOS RECURSAIS, NA FORMA DO ART.85, §11, DO
NCPC. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
(0004466-33.2020.8.19.0066 -  APELACAO /  REMESSA
NECESSARIA. Des(a). INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO -
Julgamento: 27/06/2023 - TERCEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 6° CAMA)

APELACAO  CIVEL. Direito  Administrativo.  Professora
aposentada do MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. Pretensdo de
revisGo de proventos de acordo com o piso salarial nacional
da categoria fixado pela Lei Federal n.° 11.738/2008.
Procedéncia do pedido. Recurso do réu. Suspensdo do
processo. Impossibilidade. Acdo Civil PUblica que ndo induz a
litispendéncia. Reconhecimento de repercussdo geral pelo STF
(Tema 1.218) sem determinacdo de suspensdo dos proce
em andamento. Rejeicdo da preliminar de sobrestament

feito. Gratificacdo social e de nivel superior que ndo integ
o provento-base da servidora em questdo. Lei n.° 11.738
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declarada constitucional pelo STF. Tema 911 do STJ. Piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educacdo
bdsica publica que ndo foi observado pela municipalidade
ao fixar o provento base da demandante. Autora que faz jus a
implementacdo do piso nacional concedido pelo MEC desde
o nivel inicial da carreira, observado o intersticio de 5% entre
as referéncias, na forma do art. 30, pardgrafo Unico, da Lei
Municipal n.° 3.250/1995, além das diferencas remuneratorias
decorrentes, observada a prescricdo quinquenal.
Inaplicabilidade do verbete sumular vinculante n.° 37 do STF.
Precedentes desta corte. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO.

(0011152-70.2022.8.19.0066 - APELACAQ. Des(a). JEAN ALBERT
DE SOUZA SAADI - Julgamento: 01/02/2024 - OITAVA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO)

Apelacdo Civel. Acdo de obrigacdo de fazer c/c cobranca.
Autora que, na qualidade de Orientadora Educacional do
Municipio de Volta Redonda, busca a readequacdo de seu
piso salarial, observando a carga hordria semanal. Sentenca
de procedéncia. Apelo do demandado. Nd&o se deve
suspender o feito pelo fato de ter sido proposta acdo civil
puUblica pelo Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo
do Estado do Rio de Janeiro. N&o obstante, por maioria, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal tenham realmente
reconhecido a repercussé@o geral da matéria, discutida no
Recurso Extraordindrio (RE) 1.326.641 (Tema 1.218), relativa &
possibilidade de adoc¢cdo do piso nacional como base para o
vencimento inicial de professores da educacdo bdsica da
rede publica estadual, com reflexos nos demais niveis, faixas e
classes da carreira, ndo houve determinacdo especifica de
suspensdo dos demais processos. A constitucionalidade da
norma geral foi confirmada pelo julgamento da ADI n° 4167,
tendo ocorrida, em sede de embargos de declaracdo, a
modulacdo da eficdcia da aplicacdo da Lei n° 11.738/2008, a
contar de 27/04/2011. No &mbito do Superior Tribunal de
Justica, fixou-se a tese do Tema Repetitivo ?11. No caso em
tela, como determinado na sentenca, deve ser observada a
proporcionalidade no cdlculo dos proventos da ponrte
demandante, tendo em vista que a carga hordria me
exercida. No caso do Municipio de Volta Redonda, o
de carreira do magistério (Lei Municipal n° 3.25
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estabelece o escalonamento dos padrdes de vencimento
relativos os niveis que compdem a carreira mediante
aplicacdo de percentual remuneratério de 5% a partir do
vencimento bdsico. Ndo integra o vencimento base, para fins
de incidéncia do piso nacional, quaisquer gratificacées ou
verbas de cardter pessoal. Ndo causa violagdo ao principio
da separacdo dos poderes e & sumula vinculante n® 37. Ndo
hd a criacdo de regjuste ou a determinacdo de equiparacdo
salarial, mas sim visa dar cumprimento da lei vigente no caso
concreto. O artigo 19, § 1° IV, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), prevé que as despesas
provenientes de decisdes judiciais ndo sGdo computadas nos
limites estabelecidos para gastos com pessoal. A sentenca em
questdo observou-se a prescricdo quinquenal. Recurso a que
se nega provimento.

(0008820-33.2022.8.19.0066 - APELACAO. Des(a). CARLOS JOSE
MARTINS GOMES - Julgamento: 30/11/2023 - QUINTA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 16° CAMAR)

6. Do exposto, RATIFICO A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA, o que faco com fundamento no art. 31, VIII, “b" do

Regimento Interno e na SUmula 568 do STJ.

Publique-se.

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2024.

Desembargador PEDRO SARAIVA DE ANDRADE LEMOS
Relator
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