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Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Mirela Erbisti

Em 22/05/2024

Sentenca

Trata-se de Ac¢édo Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia e pedido de indenizacdo por
danos morais proposta pelo SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO DO RIO DE JANEIRO - SEPE/RJ em face do MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. Na inicial de fls. 03/31, acrescida dos documentos de fls. 32/94, o sindicato autor
alega que o Municipio do Rio de Janeiro, através da Lei n° 5.335, de 8 de dezembro de 2011,
criou no Quadro Permanente de Pessoal Técnico de Apoio Educacional do Poder
Executivo a categoria funcional de Secretario Escolar, assegurando aos ocupantes dos
cargos da categoria funcional os beneficios concedidos as demais categorias. Informa
ainda que a mesma norma estabeleceu para 0s ocupantes de cargos de Secretério
Escolar a Gratificagdo por Desempenho no Cargo Técnico-GD, fixando niveis e
percentuais. Acrescenta que a Gratificacdo por Desempenho do Cargo de Secretario
Escolar foi regulamentada pelo Decreto n® 44679 25 de junho de 2018, que estabeleceu que
a percepcao do beneficio obedeceria aos percentuais discriminados, por nivel em seu
Anexo I, correspondendo o inicial ao percentual de 100% (cem por cento), chegando a
150% (cento e cinquenta por cento) quando atingido o nivel Méaximo, sempre
incidindo sobre o vencimento correspondente ao posicionamento por tempo de
servico do servidor. Ressalta que inobstante a regulamentacdo da aludida gratificacdo, o
Municipio ndo cumpriu corretamente a legislacéo, somente realizou dentro do prazo legal
0 Curso Inicial, que abrangeu duas turmas de Secretarios Escolares, ficando de
fora ainda dezenas de servidores que se encontram extremamente desvalorizados
em razdo de ndo receber o mesmo tratamento que 0s seus colegas no cargo,
apesar de exercer as mesmas atribuicdes do Cargo de Secretario Escolar durante
todo esse periodo. Acrescenta que aos que realizaram o Curso Inicial, ndo foi oferecido o
Curso Intermediario. Relata que ap6s muita pressdo, o0 Municipio do Rio de
Janeiro realizou os Cursos de Capacitacdo para os Servidores Publicos ocupantes do Cargo
de Secretario Escolar, sendo que o Curso de Formagdo em Nivel Inicial para

Secretarios Escolares - Ano 2020, modalidade EAD, teve relagdo dos aprovados
publicada no D. O. do dia 20/08/2020, e o Curso de Formacao em Nivel Intermediario para
Secretarios Escolares - Ano 2020, modalidade EAD, teve relagdo dos aprovados

publicada no D. O. do dia 30/12/2020. Informa que, além de todo atraso na oferta dos
Cursos e apesar de sua realizacdo, ndo houve a implementacdo na folha de pagamento dos
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servidores da gratificacdo por desempenho, inobstante a aprovacdo e certificacdo dos
servidores. Requer a condenacdo do ente publico no cumprimento imediato da Lei n°
5.335/2011 e do Decreto n° 44679/2018, com o consequente pagamento dos
devidos valores a que fazem jus os SECRETARIOS ESCOLARES, sob pena de multa
diaria, bem como o pagamento dos valores retroativos aos servidores que realizaram 0s
Cursos Inicial e Intermediario, a realizacgdo de Cursos de capacitagdo aos
SECRETARIOS ESCOLARES estabelecidos na Lei n° 5.335/2011 e no Decreto n°
44679/2018, sem prejuizo dos danos extrapatrimoniais aos servidores prejudicados pela
desidia do réu.

Parecer do Ministério Publico (fls. 116/121), opinando pela intimag&o do ente publico.

As fls. 134/140 o réu se pronunciou contrariamente & concessdo da tutela. Na oportunidade,
suscitou preliminar de ilegitimidade ativa e informou que nenhum dos Secretarios
Escolares aprovados no Curso de 2020 percebe a Gratificagdo por Desempenho -GD no
percentual de 125%, correspondente ao Nivel Intermediario, 0 que também somente podera
ocorrer a partir do exercicio de 2022, com base no art. 8° da LC 173/2020. Documentos as fls.
141/154.

Contestacao as fls. 156/170, suscitando preliminar de ilegitimidade ativa. No mérito, sustenta
gue ndo houve omissdo por parte do Municipio do Rio de Janeiro, ao argumento de
gue os servidores que cumpriram a exigéncia legal de aprovacdo no Curso de
Capacitacdo recebem a verba remuneratdria objeto da lide, diferente do alegado pela
Entidade-autora na inicial. Argumenta que os Secretarios Escolares que nao
percebem até a presente data a Gratificagdo por Desempenho - GD,
correspondente ao Nivel Inicial (100%), sdo aqueles que ndo puderam realizar ou ndo foram
aprovados nos Cursos de Nivel Inicial oferecidos pela SME nos periodos de 17/04/2013 a
17/09/2013, 26/11/2014 a 11/03/2015 e 10/10/2016 a 13/12/2016, bem como aqueles providos
no cargo publico apds a oferta de tais cursos. Ressalta que o Curso de Formacdo em Nivel
Inicial foi ofertado pela SME, mediante contratacdo de empresa especializada em ensino a
distancia, entre os meses de maio a agosto de 2020, durante a pandemia e vigéncia da LC
173/2020. Dessa forma, a  Gratificacdo de Desempenho nao pode  ser
concedida aos  Secretarios Escolares antes de 31 de dezembro de 2021, nem a sua
percepcdo poderd ocorrer de forma retroativa & data de conclusdo do curso de formagéo
ministrado pela SME em 2020, em razdo das vedacfes impostas pelo art. 8° da Lei
Complementar Federal n. 173/2020. Relativamente ao Curso de Formacdo em Nivel
Intermediario, afirma que foi oferecido diretamente pela SME, por sua  entdo
Geréncia de Desenvolvimento e Treinamento Técnico-Administrativo, em modalidade
a distancia, no ano de 2020, em parceria com a Escola de Formacdo Paulo Freire durante o
periodo da Pandemia. Ressalta que por este motivo, até a presente data, nenhum dos
Secretarios Escolares aprovados no Curso de 2020 percebe a Gratificagdo por Desempenho -
GD no percentual de 125%, correspondente ao Nivel Intermediario, 0 que também somente
podera ocorrer a partir do exercicio de 2022, com base no art. 8° da LC 173/2020. Salienta que
0 aumento pretendido na presente acdo impacta as contas publicas de forma que a sua
concessdo deve ser feita de acordo com a legislacdo fiscal. Requer a improcedéncia do
pedido.

As fls. 185 foi proferida decis&o intimando o Municipio para informar acerca do cumprimento do
Decreto objeto da lide.

Sobrevieram os documentos de fls. 193/197 e fls. 207/261.

As fls. 271/272 o Ministério Publico opinou pela concesséo da liminar.

Deciséo as fls. 275/276 deferindo a liminar parcialmente, determinando ao Municipio que
ofereca e finalize os cursos de capacitacdo para todos o0s secretarios escolares no prazo de

seis meses para aqueles que tenham tomado posse nos Ultimos dois anos e meio (totalizando
0 prazo maximo de 3 anos que determina o Decreto), sob pena de multa de R$ 500.000,00 por
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més de inadimplemento, sem prejuizo das medidas para apurar eventual desobediéncia civil.
Determinou ainda que o Municipio proceda ao pagamento da competente
gratificacdo de desempenho a partir do dia 1° do més subsequente a aprovacao no curso,
sob pena de multa do dobro do valor da gratificacéo, individualmente considerada.

Razobes finais escritas as fls. 372/390 e fls. 392/395.

As fls. 397/405 o Municipio protestou pela aprecia¢do da preliminar de ilegitimidade ativa do
Sindicato, o que foi rechacado as fls. 413/423.

Parecer do Ministério Publico (fls. 483/485), opinando pela procedéncia do pedido.
E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

Inicialmente, determino a juntada da V. Decisdo pendente no sistema informatizado que
reduziu a multa para R$ 5.000,00. Cumpra-se.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa do Sindicato, tendo em vista que de acordo com o
art. 8% Ill, da CRFB/88, ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais e administrativas. No caso em
comento, o Sindicato na condicdo de entidade representativa dos servidores publicos de
educacédo do Estado do Rio de Janeiro e de seus Municipios, tem por objetivo a defesa direta
dos interesses dos professores, funcionarios administrativos, orientadores e supervisores,
ativos e aposentados, enfim, os profissionais de educacédo das redes publicas de educacgéo
Estadual e Municipais do Estado do Rio de Janeiro (art. 2° | e Il, do Estatuto). De fato, a
autorizacdo expressa do Sindicato para propor medida judicial em beneficio dos associados
nao constitui requisito essencial para legitima-lo no polo ativo, bastando para tal a prova de
sua vinculagcdo ao direito em questdo. Ademais, a lei confere a entidade de classe, direito
para estar em Juizo postulando pretensdo que interessa aos seus associados, como ha
hip6tese dos autos.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o qual o art. 3° da
Lei 8.073/90, em consonancia com o art. 5°, XXI e LXX, da Constituicdo da Republica,
autorizam os sindicatos a representar seus filiados em Juizo quer nas a¢bes ordinarias, quer
nas agoes coletivas, independentemente de autorizagdo expressa, nos termos do art. 8°, 1ll, da
CRFB/88, ocorrendo na espécie, a chamada substituicdo processual.

Confira-se:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO OU RELACAO NOMINAL DOS SUBSTITUIDOS.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. O Superior Tribunal de Justica firmou
compreenséo segundo a qual o art. 3° da Lei 8.073/90, em consonancia com o art. 5°, incs.
XXI e LXX, da Constituicdo Federal, autorizam os sindicatos a representarem seus filiados em
Juizo, quer nas acdes ordinarias, quer nas segurancas coletivas, independentemente de
autorizacdo expressa, nos termos do art. 8°, Ill, da ConstituicAo Federal, ocorrendo, na
espécie, a chamada substituicdo processual. 2. Recurso especial conhecido e improvido.
RECURSO ESPECIAL N° 576.895 - SC (2003/0157155-3). RELATOR : MINISTRO ARNALDO
ESTEVES LIMA. Julgamento: 07/11/2006."

Tratando-se a questao meritéria de direito e de fato e ja se tendo produzido todas as provas,
forcoso o julgamento da lide, que pode ser composta no estado em que se encontra.

Cinge-se a controvérsia no suposto direito dos secretarios escolares vinculados ao Municipio
de receber a gratificacdo de desempenho objeto da lide.

Da andlise dos autos, verifica-se que a Lei Municipal n® 5.335/2011 criou a categoria funcional
de secretario escolar no quadro permanente de pessoal do Poder Executivo do Municipio do
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Rio de Janeiro.

Posteriormente, houve alteracéo pela Lei Municipal n® 6.321/2018, que prevé em seu art. 6°, a
gratificacdo por desempenho no cargo técnico - GD para os ocupantes de cargos da categoria
funcional de secretario escolar, em percentuais que incidiriam sobre o vencimento relativo ao
posicionamento por tempo de servico.

De fato, a regulamentacao se deu pelo Decreto n® 44.679, segundo o qual o Municipio teria até
junho do ano de 2021 para promover a capacitacdo dos secretarios escolares, o que somente
ocorreu para parcela dos servidores, conforme se vé dos documentos acostados. O curso de
capacitacao foi ofertado em 2020, mas nao contemplou todos os Secretarios.

A aludida gratificacdo estabeleceu que o0 recebimento do beneficio obedeceria aos
percentuais por nivel, sendo que o nivel inicial é de 100%, chegando a 150% quando atingido
o nivel maximo, sempre incidindo sobre o vencimento correspondente ao posicionamento por
tempo de servigo do servidor.

No entanto, para o recebimento da gratificagdo, 0s servidores precisam se capacitar através de
cursos a serem oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Ocorre que o Decreto Municipal n° 44.679/2018 previu um prazo no 81° do seu art. 4°
de até trés anos apdés o ingresso do servidor para A Secretaria oferecer e finalizar o curso de
capacitacdo, o que ndo ocorreu, sendo certo que os servidores sé teriam acesso ao nivel
inicial do curso apos seis meses de efetivo exercicio, segundo o art. 4°, caput do referido
Decreto.

Da andlise dos autos, forcoso concluir que o réu se encontra em mora desde 25 de junho de
2021 relativamente ao oferecimento e finalizacdo do curso de capacitacdo aos demais
Secretarios Escolares que ainda ndo foram contemplados.

No que tange ao pleito de indenizacdo por danos morais, 0 mesmo ndo merece acolhida.
Com efeito, o mero descumprimento contratual ou legal s&o insuficientes para
caracterizar a ofensa aos bens constitucionalmente tutelados no artigo 5°, X, da CRFB.

Assim, a procedéncia parcial do pedido é medida que se impde.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido de indenizacdo por danos morais, na forma do
artigo 487, I, do CPC.

JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS DEMAIS PEDIDOS, na forma do artigo 487, |,
do CPC, para confirmar a decisao proferida as fls. 275/276, observando-se a reducao da multa
imposta pela Instancia Superior e para:

1)- Condenar o réu a implementar no contracheque dos servidores aprovados nos cursos
de capacitacdo em dezembro de 2020, a gratificacdo de desempenho no prazo de
trinta dias, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada contracheque em
desacordo;

2)- Condenar o réu a pagar aos servidores aprovados no curso de capacitacdo de 2020 os
valores retroativos a 1° de janeiro de 2021, com os devidos acréscimos legais em 30 dias, sob
pena de multa mensal total de R$ 100.000,00 (mil reais);

3)- Condenar o réu a oferecer e finalizar os cursos de capacitacdo aos servidores por ventura
ainda ndo contemplados, no prazo de seis meses e a consequente implementacdo dos
pagamentos a partir do dia 1° do més subsequente a aprovacdo no curso sob
pena de multa mensal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada sevidor ndo contemplado;
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Sem custas, ante a isencao legal. Honorarios advocaticios, que fixo em 10% sobre o valor
atribuido a causa, pelo réu, na forma do artigo 85,82° do CPC.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

P.1.

Rio de Janeiro, 28/06/2024.

Mirela Erbisti - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz
Mirela Erbisti

Em / /

Cadigo de Autenticacdo: 471G.E6YQ.ADJ1.TFY3
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