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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE PROTEGAO A EDUCAGAO DA CAPITAL

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral de Justica do Ministério Publico do Rio de Janeiro.

A 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo da Capital, ao
ensejo de cumprimentar Vossa Exceléncia, serve-se do presente para encaminhar os documentos em
anexo e submeter a V. Exa. andlise acerca da (in)constitucionalidade e/ou (i)legalidade da Lei
complementar municipal n® 276/2024, que alterou dispositivos das Leis n°® 94/1979 e n°® 5.623/2013,
notadamente no ponto em que altera o sistema de horas-aula e, consequentemente, teria supostamente
promovido uma “diminuicdo salarial” do professor, tendo em vista que teria havido aumento da jornada
de trabalho (maior nimero de tempos de aula) com manutencao do mesmo salario. Ademais, submete
também a cognicdo de V. Exa. eventual violacdo de coisa julgada, tendo em vista que houve apreciacdo
de tematica similar por parte do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro com deciséo transitada em julgado
em que consta do dispositivo do decisium a adocao do critério de “hora aula” e ndo, “hora relogio”

(posteriormente adotado na lei ora submetida a apreciacido de V.Exa).

O projeto de lei foi apresentado a Camara Municipal do Rio de Janeiro pelo Chefe do
Poder Executivo e teve como justificativa a necessidade da ado¢do de medidas para “modernizagdo de
aspectos pontuais relativos ao regime juridico dos servidores publicos, tendo em vista que o Estatuto dos
Servidores é datado de 1979, carecendo de atualizacdo para os tempos atuais. Essa iniciativa permitira
gue a Administracdo Publica incorpore melhores e mais adequadas praticas no desempenho de suas
atividades, com maior seguranca juridica, evitando judicializacdo desnecessaria e promovendo a eficiéncia
no servico publico, com o melhor aproveitamento e valorizacdo dos servidores”, conforme justificativa
anexada ao projeto de lei encaminhado a Camara Municipal. Consta na justificativa que o objetivo de
alteracdo da contagem de carga horéria para cumprimento do curriculo em sala de aula é recuperar o

total de 400 minutos de aulas que deixam de ser ofertados aos alunos por semana.

O Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacao (SEPE RJ) apresentou representacao
a este 6rgdo de execucdo para questionar a legalidade do projeto de lei em questdo, mormente em razdo
da previsdo insculpida na Lei Federal n. 11738/2008, dando origem a Noticia de Fato CNMP
02.22.0010.0075585/2024-75 — MPRJ 2024.01105616. Foi realizada reunido com os representantes do
sindicato e os pedagogos do CAO Educacdo e foi determinada a expedicdo de oficio a SME, para que
preste esclarecimentos sobre diversos questionamentos formulados com o auxilio da equipe técnica,

conforme manifestagdo ministerial em anexo.
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Ademais, essa 12 Promotoria de Justica da Tutela Coletiva da Educacdo tem recebido
inUmeras ouvidorias e noticias de fato tratando da tematica ora apresentada, tendo em vista que os

professores do Municipio do Rio de Janeiro revelam muita revolta em relacdo a referida questao.

Cumpre salientar o teor do artigo 13 da Lei complementar municipal n® 276/24:

"Art. 13. O art. 25 da Lei n° 5.623, de 1° de outubro de 2013, passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos:

"Art. 25 (...)

§ 1° A carga horaria dos integrantes do quadro de pessoal do magistério sera contada
em minutos, ndo se contabilizando as horas nao trabalhadas durante os periodos de
intervalos intrajornadas, como recreio e almoco.

§ 2° Nao havera intervalo entre tempos de aula.” (Grifos nossos).

Destaca-se, ainda, a previsdo da Lei federal n® 11.738 — Lei do Piso -, que, ao dispor que
as atividades de interacdo com os educandos devem abranger no maximo 2/3 da carga horaria, garante
aos profissionais do magistério publico da educacdo basica a reserva de 1/3 da carga horaria para

planejamento e outras atividades extraclasse:

"Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinqlienta reais) mensais, para a formagao
em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educacéo bésica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educagdo basica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto &,
direcdo ou administracdo, planejamento, inspegdo, supervisao, orientagdo e coordenagdo
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educagdo basica, em suas
diversas etapas e modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislagdo
federal de diretrizes e bases da educacgdo nacional.

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os

educandos.
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§ 52 As disposicdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a todas
as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educagdo basica
alcangadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e

pela Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005.” (Grifos nossos).

Considerando as regras da Lei Federal n® 11.738/2008 - Lei do Piso —, que determina no
art. 2°, § 4° que a composicado da jornada de trabalho observara o limite méximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos, um professor de 40
horas semanais deve cumprir 26,6 horas semanais (2/3) em interacdo com os educandos - regéncia - e
13,3 horas semanais (a terca parte da carga horaria) a preparacdo das aulas, formacdo continuada,
planejamento e atividades de avaliacdo (que ndo precisa ser cumprida no local de trabalho do profissional,
necessariamente, porque isso depende das normas de cada ente federativo, seja ele um estado, municipio

ou o Distrito Federal).

Conforme esclarecimentos disponiveis no Portal MEC - Valorizagdo das carreiras dos
profissionais da educacéo (Perguntas Frequentes), em todo o corpo da Lei do Piso (2008) nao ha referéncia
a forma como devera ser cumprido o terco restante, pois é de competéncia do ente federativo organizar
as atividades a serem desenvolvidas pelo seu sistema de ensino de acordo com o projeto politico

pedagdgico da rede de ensino.

A Prefeitura alega que, dos 2.400 minutos por semana que cada professor de regime de
40 horas precisaria cumprir (40 horas-aula semanais x 60 minutos cada hora), ndo estariam sendo
cumpridos 400 minutos em sala de aula (400/ 60 = 6,6 = 7 horas), sob o argumento de que 10 minutos

de cada hora (rel6gio) ndo estariam sendo contemplados no tempo total de uma hora-aula.

O Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo (SEPE RJ) argumenta que existe,
nacionalmente, a compreenséo juridica de que o tempo de uma hora-aula pode ser de 50 minutos, e que
os momentos de deslocamento do professor entre uma sala e outra ou de intervalo entre aulas estdo
compreendidos neste tempo de 10 minutos que ndo sdo de efetiva atividade em sala de aula. Também
alegam que ha uma compreensao nacional de que o momento de recreio (intervalo para alunos) é um
momento em que o professor esta trabalhando, muitas vezes, na sala dos professores, discutindo casos

de alunos, dificuldades, metodologias dentre outras pautas pedagdgicas.
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Com a vigéncia da Lei Complementar n® 276/2024, a jornada de trabalho passa a ser
contada em minutos (relégio) e ndo considera o recreio, intervalos ou almogo como horas trabalhadas e

ndo ha intervalo entre os tempos de aula.

A hora-aula docente ndo pode ser tratada como uma questdo meramente quantitativa
ou trabalhista, desassociada de uma dimensdo pedagogica qualitativa. A fracdo de 1/3 do total da carga
horéaria semanal docente para planejamento, prevista na Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008,
tem fundamentacdo legal e técnica e qualquer supressdo neste tempo poderd comprometer o principio
do padrdo de qualidade do ensino, os indicadores de aprendizagem, a Meta 7 do Plano Nacional de
Educagdo (Lei n® 13.005/2014), a Meta 7 do Plano MUNICIPAL de Educagao (Lei Municipal n® 6.362 DE 28

DE MAIO DE 2018) e, consequentemente, a garantia do direito educacional dos estudantes.

Nesse sentido, cumpre ressaltar o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 936790, com repercussdo geral reconhecida (Tema 958),
fixando a seguinte tese: “E constitucional a norma geral federal que reserva fracido minima de um terco
da carga horéria dos professores da educagdo basica para dedicagdo as atividades extraclasse”. Destaca-

se a ementa do referido julgado:

"RECURSO  EXTRAORDINARIO. DIREITO  ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. PROFESSORES. JORNADA. NORMA GERAL FEDERAL.
ART. 2°, PARAGRAFO 4°, DA LEI N.° 11.738/2008. RESERVA DE FRACAO
MINIMA DA CARGA HORARIA DOS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA PARA ATIVIDADES EXTRACLASSE. POSSIBILIDADE. 1. E dever do
Estado reconhecer e valorizar as atividades extraclasse, pois
indispensaveis ao direito a educacao, orientado ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do art. 205, CRFB. 2. A
divisdo da jornada de trabalho dos profissionais da educacdo escolar
publica entre atividades de docéncia e de apoio a docéncia é
pressuposto necessario para fixagdo da remuneracdo de tais
profissionais. 3. A Constituicdo da Republica autoriza a norma geral
federal a estabelecer o piso salarial profissional aos professores, nos
termos do comando contido no inciso VII do art. 206, CRFB. 4.

Possibilidade de fixacdo da fracdo da jornada a ser dedicada as
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atividades extraclasse, pela norma geral federal, nos termos do § 4°
do art. 2° da Lei 11.738/2008. 5. Recurso extraordinario conhecido e
desprovido.”

(RE 936790, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao: EDSON
FACHIN, Tribunal PROCESSO

ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 28-07-

Pleno, julgado em 29-05-2020,

2020 PUBLIC 29-07-2020) (grifos nossos).

Professores regentes de componentes curriculares que, de acordo com a Matriz Curricular
do Sistema Municipal de Ensino do Rio de Janeiro, cumprem as menores quantidades de horas-aula por
semana, em cada turma, precisardo assumir mais turmas para alcancar o novo nimero total de horas-aula
esperadas pela Secretaria Municipal de Educacado (32 horas-aula), o que poderia comprometer, em Ultima

andlise, a Valorizacdo dos Profissionais do Magistério.

A PORTARIA CONJUNTA E/SUBE - E/CTRH N.° 03 DE 28 DE JANEIRO DE 2025, em seu

Anexo [, estabeleceu a distribui¢do da carga horaria dos profissionais do magistério do ensino publico

municipal:
ANEXO |
Distribuicao, por cargo, da carga horéaria docente
Caraa Horéria | Minutos em sala Minutos de Minutos na Unidade Minutos fora da
9 Planejamento Escolar Unidade Escolar
200 minutos
16 horas 600 (12 t-empos 360 minutos (equivalente a 4 160 minutos
de 50 minutos) .
tempos de 50 minutos)
300 minutos
22,5 horas 900 (18 t‘empos 450 minutos (equivalente a 6 150 minutos
de 50 minutos) .
tempos de 50 minutos)
400 minutos
30 horas 1200 (24 ltempos 600 minutos (equivalente a 8 200 minutos
de 50 minutos) .
tempos de 50 minutos)
500 minutos
40 horas 1600 (32-tempos 800 minutos (equivalente a 10 300 minutos
de 50 minutos) .
tempos de 50 minutos)

Nao foi encontrada explicagdo técnica para justificar a definicdo da necessidade de 32
horas semanais docentes para atividades em sala de aula, além da aplicacdo do fracionamento
determinado pela Lei do Piso tendo como base os 2.400 minutos da carga horaria semanal dos docentes
com regime de 40 horas. O Poder Executivo apenas multiplicou total de 40 horas semanais por 60 minutos
(valor de 1 hora relogio), encontrou o valor total de 2.400 minutos e aplicou a regra da Lei Federal n° 11.

738/2008 - Lei do Piso (2/3 deste total para atividades em sala de aula - regéncia - e 1/3 para atividades
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de planejamento), sendo ainda observado que, neste calculo, ndo foi considerado qualquer tempo
dedicado para agbes que sdo essenciais para a dinamica escolar como, o deslocamento entre salas de

aula, entre turmas etc.

Nesse contexto, o SEPE RJ, em sua representagdo, sustenta que o Municipio do Rio de
Janeiro, ao editar a Lei complementar 276/2024, descumpre a sentenca proferida nos autos da acéo civil
publica n® 0041903-90.2012.8.19.0001, ajuizada pelo Sindicato Estadual dos Profissionais da Educac¢éo do
Rio de Janeiro — SEPE RJ em face do Municipio do Rio de Janeiro, cujo transito em julgado ocorreu em

17/6/2020. Destaca-se o dispositivo da sentenca:

“A) JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, condenando o réu na obrigacéo de
regularizar a distribuicdo de jornada de trabalho de todos os
professores do quadro de educacdo basica do ensino publico
municipal do Rio de Janeiro, nos moldes da Lei Federal n.
11.738/2008, observando o critério de "hora-aula” sem realizar
multiplicacoes pelos minutos de sua duracao (dito "hora-relégio”),
sendo inadmissivel pretender computar intervalos entre aulas (10
minutos) ou de recreio dos alunos no computo da fracao legal de
atividades extraclasse, tudo na forma da fundamentagdo supra.

B) Ante a importancia da educacéo basica de qualidade para a sociedade
brasileira, porém tendo em conta as providéncias de cunho burocratico
necessarias ao implemento adequado do comando sentencial supra,
CONCEDO ANTECIPACAO DE TUTELA em sentenca, porém FIXO O MES
DE JANEIRO DE 2016 como TERMO FINAL do prazo para que se dé o
devido cumprimento desta sentenca, sob pena de fixagdo de astreintes
ao réu, sem prejuizo da eventual responsabilizacdo que couber ao
administrador publico titular da Secretaria Municipal de Educacéo e,
secundariamente, ao proprio Prefeito Municipal, pela eventual mora no
cumprimento do julgado.

C) Em atengdo ao disposto nos artigos 461 e 632 do CPC, expecam-se
mandados por OJA e cumpram-se, intimando-se da obrigagdo de fazer
o Sr. Secretario Municipal de Educagao e o Sr. Prefeito da Cidade do Rio

de Janeiro, instruindo-se os mandados com copias desta sentenca.
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D) Tratando-se de acdo civil publica, utilizam-se as regras dispostas nos
artigos 17 e 18 da Lei 7.347/85, em carater isondmico para ambas as
partes. Assim, ndo se imputam verbas de sucumbéncia na causa.

E) Intimem-se.” (Grifos nossos).

Verifica-se, portanto, que a referida sentenca determinou que Municipio do Rio de Janeiro
ndo deve considerar os intervalos de 10 minutos excedentes, considerando o tempo de aula de 50
minutos, no cOmputo do periodo que deve ser destinado ao planejamento e atividades extraclasse.
Inclusive mencionando que “(...) observando o critério de "hora-aula” sem realizar multiplicagoes

pelos minutos de sua duracao (dito "hora-relégio”).

Por fim, informo que esse 6rgdo ministerial oficiou ao Municipio com as seguintes

indagacdes (conforme orientacdo técnica apresentada pela equipe técnica do CAO Educacéo):

“a) Que esclarega se a mudanca da carga horaria relatada na representacgdo é decorrente da aplicacdo da
previsao contida na Lei Complementar 276/2024;

b) Que apresente informagdes sobre a gratificagdo de desempenho para diretores e coordenadores
pedagdgicos mencionada na representacdo, notadamente: se ja foi implementada; e os requisitos para
percepcao da gratificacdo e seu valor;

¢) Que informe o quantitativo atualizado, em toda a rede municipal de ensino, de professores contratados
mediante contratagdo temporaria;

d) Que esclareca os seguintes questionamentos:

d.1) Por que o conceito de minutagem passou a ser adotado pelo Municipio, uma vez que tal referéncia
ndo é recomendada para calculo da carga horaria docente semanal, nem pelo Conselho Nacional de
Educacdo (Parecer CNE/ CEB n° 18/2012 - Pagina 20) e nem pala Lei n® 11.738/2008 (Lei do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica)? Cada professor é
contratado para trabalhar um determinado nimero de horas, independente da forma como o sistema ou
rede de ensino se organiza para atender as necessidades dos alunos? Observacdo: 40 horas semanais =
26,66 horas (para 2/3) e 13,33 horas (para 1/3), de acordo com as regras da Lei n® 11.738/2008, que se
aplica a cada professor, individualmente.

d.2) Os 10 minutos de saldo do tempo de 01 hora (relégio) - j& que o tempo de 01 hora-aula na rede
municipal de ensino continuara a ter 50 minutos de duracdo (Anexo [, Item I, da PORTARIA CONJUNTA
E/SUBE - E/CTRH N° 01, DE 3 DE JANEIRO DE 2025) - estdo sendo interpretados e alocados pelo Municipio

em qual fracionamento da carga horaria docente semanal de 40 horas (rel6gio): Nos 2/3 (atividades de
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interacdo com o educando - regéncias) ou no 1/3 (atividades pedagdgicas complementares, sem
interacao com o educando)?
ANEXO I
Organizagdo da composi¢do da jornada de trabalho dos membros do
Magistério da Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade
do Rio de Janeiro
1. A composicdo da jornada dos professores obedecera ao seguinte:
a) Carga horaria 40 horas semanais (2.400 minutos): 32 tempos de 50
minutos (1.600 minutos) de interacdo com o aluno e 800 minutos de
atividades extraclasse;
b) Carga horéria 30 horas semanais (1.800 minutos): 24 tempos de 50
minutos (1.200 minutos) de interagdo com o aluno e 600 minutos de
atividades extraclasse;
c) Carga horéria 22,30 horas semanais (1.350 minutos): 18 tempos de 50
minutos (900 minutos) de interacdo com o aluno e 450 minutos de
atividades extraclasse;
d) Carga horaria 16 horas semanais (960 minutos): 12 tempos de 50
minutos (600 minutos) de interagdo com o aluno e 360 minutos de
atividades extraclasse.
d.3) Esses atuais quantitativos de tempos de aula (horas-aula) que deverdo ser cumpridos na jornada dos
professores, pelo célculo de minutagem, num turno parcial (ou integral) escolar, aumentaram ou
diminuiram o tempo dedicado ao planejamento (1/3), em relacdo ao que era aplicado anteriormente a
promulgacdo da nova Lei Complementar Municipal n°® 276/ 2024, e respectivas normativas de
regulamentacao?
d.4) A "carga horaria docente excedente" por unidade escolar (Art. 10 da PORTARIA CONJUNTA E/SUBE -
E/CTRH N° 01, DE 3 DE JANEIRO DE 2025) vai aumentar ou diminuir, a partir da aplicacdo do calculo de
minutagem?
d.5) Houve um incremento da Jornada de Trabalho dos professores em razao da vigéncia da nova lei?
d.6) Com o advento da Lei Complementar n® 276/2024, e considerando o computo da carga horaria com
minutagem de hora reldgio, qual o impacto que houve para os professores que cumprem jornada de 40
(quarenta) horas semanais?
d.7) Como esta organizada a carga horaria dos professores da rede municipal de ensino? Houve aumento

da quantidade de tempos de aula que cada professor deve cumprir? Se houve aumento, as turmas
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passaram a ter mais tempos de aula? Ou foi mantida a quantidade de tempos de aula para cada turma, e
o professor passou a ter de cumprir mais tempos de aula em turmas diversas?

d.8) A partir da referida Lei complementar, os professores que trabalham por 40 horas semanais, passaram
a ficar responsaveis por quantos tempos de aula?

d.9) Na organizacdo da carga horaria do professor foi considerado o tempo dedicado para a¢des que sao
essenciais para a dinamica escolar como, o deslocamento entre salas de aula, entre turmas? Quanto tempo
da carga horaria foi destinado para essas a¢des (como o deslocamento do professor entre salas de aula)?
d.10) Como serd organizado o tempo para exercicio, pelos professores, do ¥ da carga horaria

estabelecido para planejamento?”

Assim, a partir de representacdo apresentada pelo SEPE RJ a este érgdo de execucdo, além
das inimeras ouvidorias enviadas pelos professores publico municipais, submete a V. Exa. analise acerca
da (in)constitucionalidade e/ou (i)legalidade da Lei complementar municipal n° 276/2024, que alterou
dispositivos das Leis n°® 94/1979 e n° 5.623/2013 n° 276/2024, por supostamente ocorrer, na pratica, a
diminuicdo do tempo dedicado ao planejamento na jornada de trabalho docente bem como diminuicdo
do salario do professor publico municipal e, ainda, suposta violagdo a coisa julgada pelas razdes acima

ventiladas.

Colho o ensejo para reiterar protestos de distinta consideracao.

Rio de Janeiro, 20 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por

ROSANA BARBOSA  gosanA BARBOSA CIPRIANO
CIPRIANO DE DE SOUZA:51538350300

. Dados: 2025.03.20 19:21:36
SOUZA:51538350300 Jaccs

Rosana Barbosa Cipriano De Souza

Promotora de Justiga
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