Todos e todas contra a
Reforma Administrativa: um
ataque aos servidores publicos
e a populacao brasileira!

stda em curso no Congresso
ENacionaI a proposta de uma

nova reforma administrativa,
com o objetivo central de diminuir
os gastos com os servicos publi-
cos, ampliar o processo de terceiri-
zacao/privatizacédo e precarizar as
relacdées de trabalho nos servicos
publicos das trés esferas.

A PEC (Proposta de Emenda
Constitucional) da reforma admi-
nistrativa que tramita na Cama-
ra de deputados, cujo relator é o
deputado Pedro Paulo (PSD/RJ),
ataca conquistas democraticas e
pactos sociais construidos desde
a redemocratizacdo. Seus efeitos
estao relacionados ao aprofunda-
mento das desigualdades sociais
e o0 esgarcamento do tecido social.

As reformas dos ultimos anos
- previdenciaria, trabalhista, teto
de gastos, arcabouco fiscal - séo
apresentadas como a solucéo para
a retomada do crescimento econ6-
mico e do emprego. Contudo, essas
medidas que ndo garantem os in-
vestimentos necessarios para um
desenvolvimento com soberania e
com a garantia dos direitos sociais
histéricos do nosso pais, aviltando
muitos direitos dos trabalhadores e
deteriorando os servigos pubicos.

As consequéncias da aprovacao
dessa reforma administrativa, num
Congresso majoritariamente com-
posto pela direita e a extrema direi-
ta, serao sentidas nao apenas pelos
servidores publicos, mas portoda a
populacao, principalmente as mais
carentes.

Quais séo os ataques da PEC da
Reforma Administrativa aos atuais
e futuros servidores publicos e ao

conjunto da populacao?

1) 0 enfraquecimento da esta-
bilidade. A perda de cargo podera
ocorrer apods decisao judicial cole-
giada ou pela avaliacdo de desem-
penho, prevista na Constituico,
porém, até aqui ndo regulamentada
em lei complementar. Isso facilitara
0 processo de demissao por baixo
desempenho e por descumprimen-
to de metas, criando mecanismos
de demissao de servidores em caso
de crise fiscal.

Algumas consequéncias da
quebra da estabilidade: o aumento
da rotatividade no servigco publico,
com consequente desperdicio de
recursos com treinamento e qualifi-
cacdo; um processo seletivo menos
impessoal e criterioso, privilegiando
apadrinhados politicos em curso em
muitas prefeituras e governos esta-
duais através das OSs e OSCIPs.

2) Ampliacao e regulamenta-
cao do contrato temporario. Uma
das medidas anunciadas pelo de-
putado Pedro Paulo é a regulamen-
tacdo do contrato temporéario com
a mudanca do texto constitucional,
permitindo a ampliacdo dessa mo-
dalidade de contratacédo CLT. O re-
lator propée um concurso nacional
para as 3 esferas, facilitando a con-
tratacdo de temporarios. Também
propbde a ampliacdo dos prazos de
contratacdo temporaria, chegando
a 12 anos, sem direito a estabilida-
de e plano de carreira.

3) Limite salarial e tabela uni-
ca para as carreiras. Outro ataque
que estabelece um mecanismo
para limitar o piso das carreiras a
50% do teto. Com isso, os salarios
finais das carreiras vao ser acha-

tados e ficar menores. O projeto
pretende criar uma tabela Unica de
carreiras do servico publico e con-
dicionar a progressdo a avaliacdo
de desempenho, limitando ganhos
salariais e a criagcdo de carreiras
transversais. Uma politica de des-
monte disfarcada de melhor apro-
veitamento dos servidores.

A ofensiva das classes domi-
nantes através da PEC da Reforma
Administrativa esta diretamente
conectada as profundas trans-
formacdes impostas pela reforma
trabalhista, em 2017, como a apro-
vacdo da terceirizacao da ativida-
de-fim, julgada constitucional pelo
STF em 2018. Essa decisdo tam-
bém abriu o debate sobre a legali-
dade da pejotizacéo dos servicos.

Diante de um Congresso do-
minado pela direita e extrema-di-
reita e do STF emitindo decisbes
anti-trabalhador, com o eixo das
politicas do governo Lula que néo
enfrenta a revogacao das contrar-
reformas trabalhista e da previ-
déncia, é imperioso que todos os
trabalhadores, celetistas, informais
ou regidos pelo Regime Juridico
Unico se fortalecam e construam
uma poderosa GREVE GERAL. E
fundamental apostar na mobiliza-
cao para impedir esse desmonte
dos servigos publicos, resgatar a
CLT, combater a pejotizacao, a pre-
carizacao, restaurar a previdéncia
publica.

O Sepe faz um chamado para
gue toda a categoria da educacéo
se incorpore nas lutas convocadas
contra essa Reforma, um ataque
frontal ao servico publico e aos di-
reitos do povo brasileiro. m
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NAO E REFORMA,
E DEMOLIGAO

A REFORMA

Nao é reforma.
E demolicao!

No dia 29 de outubro é Dia Nacional
de Luta Contra a Reforma Administra-
tiva e entidades e sindicatos de todo o
Pais enviarao caravanas para Brasilia,
para uma grande marcha do servico

publico contra a reforma.

Neste dia também serao realizados
atos nos estados e municipios. No Rio
de Janeiro, o protesto unificado sera
em frente da Alerj (Rua da Ajuda, 5,
Centro). Neste dia, o Sepe também
convoca a paralisacao de 24 horas dos
profissionais de educacao da rede es-
tadual. Venha protestar contra a PEC
32/2020 e defender nossos direitos.

N0 E REFORMG. £ DEMOLIGHD

ATO PUBLICO

no Rio de Janeiro
29/10, 14H, ALER)

No mesmo dia da

A Marcha Nacional
do Servico Publico
em Brasilia
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MOTIVOS PARA DERROTARA
REFORMA ADMINISTRATIVA

nova Reforma Administrati-
Ava nao é simplesmente uma

“atualizacdo” do Estado.
E um projeto estratégico de es-
trangulamento do servigo publi-
co, embalado no discurso sedutor
do gerencialismo e da eficiéncia.
Por tras de termos técnicos como
“gestao por resultados” e “indica-
cdo por desempenho”, esconde-se
a imposicdo de uma légica que ja
conhecemos: fazer mais com me-
nos, substituir o servidor concur-
sado pelo terceirizado precarizado
e, no fim, desmontar o Estado para
que ele ndo cumpra seu papel so-

cial. Esta reforma, articulada entre
o “centrdo”, a extrema-direita e o
mercado financeiro, com surpreen-
dente respaldo de setores do go-
verno, ndo moderniza; ela destréi.
Seu objetivo final é desmontar os
servicos publicos, abrindo espaco
para a terceirizacdo e o rentismo,
atacando direitos histéricos da
classe trabalhadora como um todo.

A experiéncia recente nos ensi-
na que a pressao institucional, so-
zinha, é insuficiente. A mesma base
parlamentar que recuou diante da
mobilizacdo popular contra a PEC
da Blindagem e o pacote "BBB" é a

que hoje sustenta esta reforma. A
licdo é clara: apenas a forga orga-
nizada nas ruas pode derrotar pro-
jetos de tamanha gravidade. Este
nado é um debate técnico, é uma
disputa politica pelo destino do
nosso Estado. Portanto, a hora é de
unir servidores publicos de todas
as esferas, trabalhadores terceiri-
zados, movimentos sociais e toda a
classe trabalhadora em uma frente
ampla e combativa.Vamos as ruas
para barrar essa reforma e reafir-
mar que um Estado forte e publico
é fundamental para a soberania e
os direitos do povo. m



GESTAO DA MERITOCRACIA

Longe de premiar desempenho, a proposta institucionaliza o
assédio managerial - servidores serao julgados por critérios
subjetivos de “produtividade” que eles nao controlam,
aprofundando a divisao interna e o esvaziamento do servico
publico real. O sistema de bonificagcao cria um apartheid
remuneratdrio no servico publico: gestores do topo
agraciados, enquanto a base fica refém de metas abstratas.

PROPOSTA

Tabela Gnica
remuneratoria

CONSEQUENCIA

Sob pretexto de
transparéncia, ignora
especificidades
regionais e setoriais. Ex:
mesmo cargo em regiao
de conflito e em capital
teria mesma tabela

IMPACTO

Falsa uniformidade,
tende ao
nivelamento

por baixo, onde
especificidades
viram “privilégios”

Progressao por  Substitui critério Desmonte

avaliacao objetivo (tempo) por da isonomia.
subjetivo (avaliagado). Judicializagao das
Na pratica, abre carreiras - cada
espaco para assedio e promogao vira
favorecimentos disputa judicial

Bonus de Servidores (efetivos, Concentragéo

resultado: ou Nn&o), do topo da derenda e

14° salario por piramide recebem, aprofundamento

metas

enqguanto servidores da
base ficam espremidos
pelo fiscalismo

das desigualdades

Acordo de Obrigacdes apenas aos  Servigo publico
Resultados infograficos, ou seja, efetivo substituido

resultados estipulados ~ por metas de

pela tecnocracia gabinete

neoliberal
Revisao de Prepara nova Aposentadorias e
gastos + contrarreforma da pensdes
Limitacao de Previdéncia ao limitar sob risco constante
despesas despesas com ativos,

inativos e pensionistas a
receita primaria

Conselho de
Gestao Fiscal

A Unica mengéo a
sociedade civil, com 3
vagas para profissionais
de orgamento,
formalizando conselho
da LRF, de 2000

Falsa participagéao
social

Transparéncia
fiscal

Boas praticas que

dao impressao de
legitimidade, mas
buscam exclusivamente
vincular despesas aos
superdvits (ex: didrias
como gasto de pessoal)

Foco em aparéncia
em vez de
substancia

Impacto
orcamentario
de medidas
judiciais

Reedita a PEC dos
Precatérios, que era
temporaria até 2026,
tornando-a permanente

Valores devidos
pelo Estado podem
ser eternamente
adiados

Atrelamento
da fiscalizacao
aos tribunais

Normas gerais do TCU
revisam critério de célculo
do comprometimento
com a folha dos demais
entes para considerar
todas as vantagens

de aposentados e
pensionistas

Inseguranca
juridica,
manipulagao
de célculos,
congelamento
salarial

TECNOCRACIA E EXCLUSAO DIGITAL

0 projeto de “transformacéo digital” esconde um projeto
de poder: substitui o debate politico por indicadores
técnicos, cria cidadaos de primeira (conectados) e
segunda (excluidos digitalmente) categoria, e transforma
servidores em dados monitoraveis. A tecnocracia

ndo moderniza - fragiliza a escassa democracia real,
transferindo decisdes do campo politico ao técnico.

PROPOSTA

Plano Nacional
de Governo
Digital (10 anos)
+ Estratégia

CONSEQUENCIA

A digitalizacéo nao é
neutra - impde uma
viséo gerencialista
que substitui o debate

IMPACTO

Tecnocracia como
projeto de poder.
Despolitizacao
das politicas

Nacional politico por “indicadores publicas: decisdes
técnicos”. Cria uma saem do campo
camada de especialistas democratico para
inquestionaveis o técnico, dito

isento

Estagio Excluséo digital Violagéo do

probatorio institucionalizada: 31% principio da
da populagéao ndo tem universalidade:
acesso a internet estavel. A idosos, pobres,
obrigatoriedade do digital ~ populagéo rural
cria cidadaos de primeira e ficam excluidos
segunda categoria dos servigos

Processo Fetichismo da Transparéncia

eletronico em
formato aberto

transparéncia. Formatos
“abertos” exigem

conhecimentos técnicos
que a maioria NGo possui

para poucos:
mantém a
assimetria de
informagéo entre
Estado e cidadao

Ato digital
obrigatorio para
rastreabilidade

Controle disfargado de
eficiéncia: Sob o discurso

da rastreabilidade, cria-se
sistema de vigilancia. Cada
ato vira dado para métricas

de produtividade

Assédio
institucional:
servidores
monitorados por
algoritmos

Ambientes de
experimentacao

Espacos onde a “inovagao”

pode burlar regras

Precarizagéo
pilotada: direitos

controlada trabalhistas e direitos viram obstaculos
sob a justificativa da a “eficiéncia”
“experimentacéao”

Seguranca Isenta gestores por “erros Duplo padréo de

juridica para de inovagdo” enquanto responsabilidade.

agentes mantém punicdes rigidas Impunidade para

inovadores para servidores de base. o topo, rigor para

Exemplo: “ousadia” que

coloca milhdes em fila virtual

a base

Identificacao
unica digital
gratuita

A burocracia ngo se
resolve apenas com
mais tecnologia, mas
com simplificagao real.

Digitalizar a burocracia n&o
a torna menos burocratica

Solucao técnica
para problema
politico:

ignora causas
estruturais

Participacao
cidada digital

Transforma cidadado em

“usuario” que “avalia servigos”

como num aplicativo.
Substitui participagéo

substantiva por métricas de

satisfagao

Democracia
de consumo.
Esvaziamento
da democracia
participativa

PRECARIZACAO E FLEXIBILIZACAO

A flexibilidade prometida é na verdade precarizacgéo institucionalizada: estagio probatdrio vira contrato de experiéncia de
3 anos, carreiras sao “enxugadas” com risco de nivelamento salarial por baixo, e o servidor “efetivo a termo” tera prazo de
validade. A reforma troca a estabilidade - que impede assédio - por vinculos frageis que empoderam chefias autoritérias.

PROPOSTA

Servidor efetivo a termo,

com todas “vantagens”

CONSEQUENCIA

Concurso para investidura a termo em cargo de carreira,
com limitagéo de 10 anos, justificada pela transitoriedade,
limitado a 5% da carreira.

IMPACTO

Efetividade do cargo
vira letra morta

Estagio probatério

Vira contrato de experiéncia da CLT por
3 anos, sujeito a critérios como “disciplina” e
“relacionamento interpessoal”

Assédio institucionalizado

Transversalidade

Reducéo do numero de carreiras com incentivo
a transversalidade, ou seja, cargos que néo
estdo associados a uma atividade finalistica

Nivelamento por baixo dos salarios;
perda de especificidades

Contrato temporario

Limitado a 5 anos, com intervalo obrigatdrio de 2 anos

Rotacgao forgcada e perda de expertise

Terceirizados

Reducéo de 44 para 40h, sem reducéo salarial,
como opcional (negociagéo coletiva ou contrato)

Direito vira concessao

Cargos em comissao

Limitagdo a 5% do funcionalismo, mas com 50% ocupados
por servidores efetivos (60% nos estratégicos)

Mantém alto percentual de cargos de confianga;
falso combate ao apadrinhamento

Selecao para cargos
comissionados

Na teoria, mudanca das praticas clientelistas e
patrimonialistas. Na pratica: muda a liturgia e mantém o
padrinho

Clientelismo com roupagem técnica;
perpetuagéo das mesmas praticas

Possibilidade de ingresso
em niveis mais elevados

da carreira

Até 5% de excepcionalidade para profissionais com
‘gualificacao e/ou expertise necessérias. Lembra da
preocupagao com clientelismo?

Porta aberta para apadrinhamento técnico;
desigualdade na carreira

Teletrabalho
regulamentado

Quarentena para
migracao do setor
publico para o privado

Maximo 20% do contingente; 20% da carga horaria; meios
por conta do servidor; residéncia no mesmo municipio

Impedimento de 1a 3 anos para atuacado em atividades
correlatas no setor privado, com primeiro ano pago pelos
cofres publico

Falsa flexibilidade; 6nus transferido
para o servidor

Falso combate ao revolving door (porta giratéria);
premia potenciais lobistas

Planejamento da forca
de trabalho

Reposicéo de vacancias nao seria pressuposto,
necessitaria avaliagéo dos 10 anos anteriores e projegao
para os proximos 10 anos

Congelamento de quadros por burocracia,
combinado com congelamento orgamentario

Teto para verbas
indenizatérias

Limite artificial: Congela direitos sob pretexto de controle,
mas mantém flexibilidade para cargos de alto escaléao

Controle seletivo, com rigor para base e
flexibilidade para cupula

Fim das férias
superiores a 30 dias

Cortina de fumacga.
Atinge apenas algumas castas (magistrados, MP),

Fim de adicionais de
férias maiores que 1/3

mas cria clima para retirada de direitos de todos

Um direito puxa o outro
na esteira regressiva

Fim de adicionais sem
efetiva exposicao

Descaracterizacao de riscos: Sob alegacdo de “combate
a fraudes”, retira direitos de trabalhadores em atividades
comprovadamente penosas

Invisibilizagao de riscos - salude do trabalhador
como custo

A constitucionalizagdo de temas como o teletrabalho, a institui¢do de tabelas tnicas de
remuneracdo e a prioridade para concursos para carreiras transversais podem acarretar a

ilusdo de pressées com o lobby corporativista, tanto por oportunismo de oligarquias sindicais,
quanto por ilusées legitimas de tentar “melhorar” ou “aproveitar” alguma coisa dessa proposta de
Reforma Administrativa, um erro crasso! E fundamental unificar uma frente de luta para derrotar
na integra mais essa ameaga ao servigo publico. O ataque néGo € apenas sem precedentes e
direcionado aos trabalhadores do servico publico, € uma escalada para a ruina da capacidade do
Estado atender aos servicos mais essenciais para toda a classe trabalhadora.



